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RESPOSTA AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
TOMADA DE PRECOS: N2 01/2021

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: N° 015/2021

OBJETO: O procedimento licitatério tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica,
sociedade de advogados, objetivando a prestagao de servigos de consultoria e assessoria
juridica, relacionadas as atividades de inscri¢do, fiscalizagdao, administragao interna, processos
de execugdo fiscal, processos ético-disciplinares, processos licitatérios, e demais
procedimentos administrativos, sendo prestados pessoalmente na sede deste Conselho, com
carga hordria minima obrigatéria de 30 (trinta) horas semanais, bem como a representagao
judicial e extrajudicial deste Conselho, para defesa dos seus interesses, nos termos e

especificagdes do Projeto Basico (Anexo Il), parte integrante deste Edital.

DECISAO

Tratam-se de Recursos Administrativos apresentados por LEONARDO FALCAO
RIBEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (CNPJ 27.074.636/0001-34) e BARBOSA, LOLI
E OLIVEIRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS (CNPJ 28.434.565/0001-04).

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 10 e subitens, os recursos mostram-se tempestivos, eis que
apresentados até 08/10/2021,de acordo com os termos previstos em Edital, razdo pela qual

sdo conhecidos e serdo analisados.

2. DO RECURSO DA LEONARDO FALCAO
DAS RAZOES DO RECURSO

Irresignado com a nota final recebida, insurge-se o Recorrente em face do
resultado da pontuacdo geral do processo licitatorio, alegando que ndo recebeu nota
condizente com a documentag¢dao apresentada, e que ndo teriam sido considerados a
totalidade dos documentos apresentados, posto que teria apresentado 13 atestados de
capacidade técnica enquanto foram considerados, para fins de atribuicdo de nota técnica,

apenas 02 atestados.
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Alega inda que apesar de ndo saber precisar quais atestados foram (des)

considerados, relaciona em seu recurso os atestados apresentados, emitidos pelas seguintes
entidades: i) Conselho Regional de Administracdo de Rondonia; ii) Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de Rondénia; iii) Camara Municipal de Primavera de Rondobnia; iv) Camara
Municipal de Castanheiras; v) Camara Municipal de Santa Luzia D’Oeste; vi) Camara Municipal
de Seringueiras; vii) Itaipu Binacional; viii) Caixa Econ6mica Federal dos Estados de Ronddnia;

ix) de Tocantins; x) de Bahia; xi) do Parana; xii) de Sergipe; e xiii) de Alagoas.

Alega que todos os atestados sdo compativeis com o objeto licitado e que a
Comissdo de Licitacdo errou ao lhe atribuir a nota técnica de 03 pontos; que por nao ter sido
indicado em ata os atestados pontuados, a Comissao teria violado o direito constitucional do
contraditério e ampla defesa; e, que possui mais de 11 atestados de capacidade técnica,
emitidos por pessoa juridica de direito publico, requerendo seja sanado eventual erro de

julgamento para que lhe seja atribuida pontuac¢do que entende devida.

DA DECISAO AO RECURSO DA LEONARDO FALCAO
A improcedéncia ao recurso do licitante é a medida que se impde.

Analisando a normativa do item 7.2, inserida no tépico DA PROPOSTA TECNICA, que

trata especificamente dos atestados de capacidade técnica, esta exige:

7.2. Os licitantes deverdao apresentar atestado(s) de capacidade
técnica emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico, que

comprove a experiéncia da licitante na realizacdo de trabalhos

pertinentes e compativeis com o objeto da presente licitagdo, dentre

eles, prestacao de servigos de consultoria ou assessoria juridica em
processos judiciais e administrativos, representagdo judicial ou
extrajudicial, emissdo de pareceres juridicos, e consultoria juridica
no ambito de licitagGes, prestados em favor de pessoas juridicas de

direito publico.

Considerando a exigéncia do edital, dos atestados apresentados pelo licitante,
aqueles emitidos pela Caixa Economica Federal dos Estados de Rondonia, Tocantins, Bahia,
Parand, Sergipe e Alagoas, bem como aquele emitido pela Itaipu Binacional, ndo foram
considerados pois as pessoas juridicas responsaveis pela emissdo dos documentos ndo

possuem natureza juridica de direito publico.

No caso da Caixa Econémica Federal, conforme artigo 12 de seu Estatuto Social,
trata-se de “instituicdo financeira sob a forma de empresa publica, de natureza juridica de

direito privado”:
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Art. 12. A Caixa Economica Federal - CEF é uma instituicao financeira

sob a forma de empresa publica, de natureza juridica de direito
privado, patrimbnio préprio e autonomia administrativa, vinculada
ao Ministério da Economia, regida pelo Decreto-Lei n? 759, de 12 de
agosto de 1969, Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, Lei n?
13.303, de 30 de junho de 2016, Decreto n?2 8.945, de 27 de

dezembro de 2016, por este Estatuto e demais legislacoes aplicaveis.

Além disso, o artigo 32 da Lei 13.303/2016 prevé:

7

Art. 32 Empresa publica é a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criagao autorizada por lei e com
patrimonio prdprio, cujo capital social é integralmente detido pela

Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

No mesmo sentido, é o que acontece com a Itaipu Binacional, sendo pessoa
juridica de direito internacional, constituindo-se em “empresa publica-binacional”, conforme
consideracgdes do Jurista Miguel Reale, que participou da elaboracdo do anteprojeto dos atos

constitutivos da Itaipu.t

Com relagdo aos demais atestados: Camara Municipal de Vereadores de Santa
Luzia D'Oeste, menciona servico de Assessoria Juridica e Parlamentar e ndo menciona
representacao judicial ou extrajudicial. E nos pareceres anexos, apesar de haver parecer na
area de licitagdo, ndo foi encontrada manifestacdo sobre representacdo judicial ou

extrajudicial. Este atestado ndo foi aceito pela comissdo; Camara de Primavera de Rondénia:

atesta prestacdo de servicos de atividades juridicas, incluindo contencioso e administrativo nas
diversas dreas do ordenamento juridico. Ha parecer anexo que trata sobre projeto de lei. Ndo

ha comprovacdo de servico na area de licitagdo, portanto este atestado ndo foi aceito pela

comissdo; Conselho de Arquitetura de RondoOnia: atesta prestacdo de assessoramento
juridico, tanto contencioso, como administrativo. Dentre os pareceres anexos ha comprovacao
de servico na area de licitagdo (termo aditivo de contrato) e parecer sobre possibilidade
recurso em face de decisdo de indeferiu liminar em Mandado de Seguranca. Este atestado foi

aceito pela comissdo; Camara Municipal de Castanheiras: atesta prestacdo de servigos de

atividades juridicas, incluindo contencioso e administrativo nas diversas dreas do ordenamento
juridico. No parecer anexo hd comprovacdo de servico na area de licitagdo, portanto este

atestado foi aceito pela comissdo; Camara Municipal de Seringueiras: atesta prestacdo de

"Natureza Juridica da Itaipu. Itaipu Binacional. Disponivel em:
<https://www.itaipu.gov.br/sites/default/files/ul5/Natureza%?20Juridica%20da%20Itaipu.pdf>.
Consulta realizada em 18/10/2021 as 14:16hr.
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servicos de advocacia de maneira genérica, ndo menciona sobre representacao judicial ou

extrajudicial, ainda que haja comprovacdao de servicos na area de licitacdo, portanto este

atestado nao foi aceito pela comissao; e Conselho Regional de Administracao: atesta

prestacdo de servicos de advocacia e o parecer anexo trata de assessoria juridica acerca de
prazo prescricional. Por ndo haver comprovacao de representacao judicial ou extrajudicial e

ndo haver comprovacao de servicos na area de licitacdo, este atestado ndo foi aceito pela

comissao.

Além disso, dos atestados emitidos pela CEF, além de se tratar de empresa
publica, com excec¢do daquele de Porto Velho/RO, dos 6 documentos apresentados 05 foram
emitidos pelo mesmo CNPJ (00.360.305/0001-04)2.

Sendo assim, diferente do que sustenta o Recorrente em suas razdes, dos 13
atestados apresentados apenas 6 foram emitidos por pessoas juridicas de direito publico, e

destes nem todos atendem as exigéncias do edital, conforme especificado acima.

Considerar os atestados apresentados pelo Recorrente na forma como requerida
fere o principio da legalidade e o carater isondmico da disputa, conforme previsdo do artigo
37, caput, e XXI, da Constituicdo Federal, contradizendo ainda o principio da vinculagdo ao ato
convocatorio (art. 32, Lei 8666/93) e o julgamento objetivo (arts. 32 e 45, Lei 8.666/93).

Portanto, ainda que o licitante detenha da capacidade técnica necessaria para a
realizacdo dos servigos perseguidos, o processo licitatério deve seguir os parametros pré-
estabelecidos no edital, para atribuicdo das notas de preco, técnica e final, sob pena de

violagcdo do principio da impessoalidade.

N3do bastasse isso, apenas para o fim de esclarecimento, alterar o critério de
atribuicdo de nota técnica, de molde a considerar todos os atestados emitidos por pessoa
juridica de direito publico de todos os participantes, conforme prop&e o Recorrente, além de

violar o edital, em nada alteraria a ordem de classificacdo do certame.

Isto posto, julga-se pela improcedéncia do Recurso Administrativo apresentado
pelo licitante LEONARDO FALCAO RIBEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pelos

fundamentos aqui elencados.

3. DO RECURSO DA BARBOSA, LOLI E OLIVEIRA
DAS RAZOES DO RECURSO

Inconformada com sua desclassificacdo, a Recorrente insurge-se em face do item
9.2.3 do edital, inserido no tépico DA ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS, que diz:

2 Caixa Econdmica Federal — Matriz, ST Bancério Sul, quadra 04, n? 34, bloco A, A SA Sul, Brailia-DF.
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9.2.3. Apresentem pregos inexequiveis, sendo considerados

inexequiveis valores menores do que 50% (cinquenta por cento) do

preco estimado para a contratagao.

De acordo com a Recorrente, o referido item seria ilegal, elencando julgados e
entendimentos doutrinarios, pretendendo ver afastada a referida norma editalicia, para que

seja considerada vdlida a sua proposta.

DA DECISAO AO RECURSO DA BARBOSA, LOLI E OLIVEIRA
Mais uma vez, a improcedéncia do recurso da licitante é a medida que se impde.

Conforme consignado na Ata de Reunido, a Recorrente apresentou pre¢o mensal
de RS 4.900,00, refletindo um valor total de RS 58.800,00:

“Barbosa, Loli e Oliveira Sociedade de Advogados, Proposta de Preco
RS 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais) por més para prestacio

de servigos juridicos.”

De acordo com o item 2.1 do edital, o valor maximo estimado para a contratagao

¢ RS 150.000,00 para o periodo de 12 meses, o que reflete um valor mensal de RS 12.500,00.

Considerando a normativa do item 9.2.33, todo valor menor que 50% (R$ 6.250,00

x 12 meses = R$ 75.000,00) do preco estimado deveria ter sido desclassificado.

Sendo assim, por previsdo expressa do edital o resultado ndo poderia ser outro

sendo a desclassificacao da licitante.

Cuida-se de regra clara expressa no edital, com indicacdo dos critérios que seriam

utilizados pela Comissdo de Licitacdo para (des) considera¢do dos precos ofertados.

De acordo com o artigo 44 da Lei 8.666/93, “no julgamento das propostas, a

Comissdo levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital”.
No mesmo sentido, diz o Supremo Tribunal Federal:

“1. A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos
termos do edital (art. 37, XXI, da CF/88 e arts. 39, 41 e 43, da Lei
8.666/93) sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de

39.2.3. Apresentem precos inexequiveis, sendo considerados inexequiveis valores menores do que 50%
(cinquenta por cento) do preco estimado para a contratacgio.
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modo a exigir mais do que nelas previsto. (RMS-AgR n2 24.555/DF, 12

T. rel. Min. Eros Grau)”

Em vista disso, é inconteste que a proposta ofertada pela Recorrente ndo esta
ajustada as condicdes do edital, cuja desconformidade enseja em sua rejeicao, razdo pela qual

restou desclassificada.

Alterar as regras do edital durante a competitividade fere o cardter isondmico da
disputa. Por isso, quisesse a Recorrente discutir a legalidade do edital, deveria ter feito em

momento oportuno, ou seja, em sede de impugnagao.

Por fim, lembra-se que o TCU ja consolidou o entendimento de que somente é
ilegal julgar propostas inexequiveis sem a indicagdo dos critérios usados para tal analise (TCU,
acorddo 1.620/2018). O que significa que n3do ha qualquer ilegalidade em se estabelecer

critérios de inexequibilidade no edital.

Posto isso, julga-se pela improcedéncia do Recurso Administrativo apresentado
pelo licitante BARBOSA, LOLI E OLIVEIRA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pelos fundamentos

aqui elencados.

4. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, considerando as normas expressas no edital, bem como
demais previsGes legais e jurisprudenciais, a Comissdo de Licitagdo do CRESS 122 Regido
conhece dos Recursos Administrativos apresentados pelas licitantes LEONARDO FALCAO
RIBEIRO e BARBOSA, LOLI E OLIVEIRA, e no mérito, nega-lhes provimento.

Floriandpolis, 18 de outubro de 2021.

Thamiry Sampaio da Rocha

Presidente da Comissao de Licitagao

Documento assinado eletronicamente por Thamiry Sampaio da Rocha, 141.515.517-86, Assistente Administrativo, em 18/10/2021, as 17:48:33, conforme horario oficial de Brasilia.
ELETRONICA



