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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL - 12* REGIAO (CRESS/SC) EM
FLORIANOPOLIS - ESTADO DE SANTA CATARINA. ILMA. AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE

CONVITE n° 003/2017

Convite para a contratagio de Prestag¢do de Servigos Terceirizados de Limpeza e Copa

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio
de seu representante legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme fundamentagio
juridica abaixo descrita.

Com base na lei 8.666/1993, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor. Requer-
se, desde j4, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das presentes razdes de recurso, na
forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente informado, & autoridade competente

para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa procedéncia.
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1. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - DA DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA MASTER CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA ME

De acordo com os documentos apresentados autos, denota-se que a proposta da empresa
declarada vencedora, ora Recorrida, possui valores unitarios significativamente baixos, o que torna a
proposta por ela ofertada, inexequivel.

Necessario se faz destacar, ainda, que o edital veda a oferta de precos manifestamente
inexequiveis, in verbis:

1.3. A forma de escolha da vencedora é pelo menor prego apresentado, para
um periodo mensal de prestagdo de servigo, sendo vedada a
apresentagdo de pregos inexequiveis. (...)

Desse modo, ndo se pode admitir proposta em que conste valores inexequiveis, como,
data vénia, compreende-se da proposta apresentada pela Recorrida.

Ademais, o valor indicado pela Recorrida em sua proposta deve servir de alerta
quanto as obrigagdes sociais pertinentes & contratago, haja vista que eventual omissdo e/ou
ndo pagamento repercute em prejuizo do patriménio do trabalhador, bem como da prépria
Administragdo Puiblica.

Tal situagdo é agravada, neste caso, pelo regime tributério simplificado em que se
insere a Recorrida, que enseja uma diminuigdo da tributagdo, mas que ndo pode servir de
subterfiigio & formagdo do prego da licitante, eis que defeso em lei, conforme jé destacado e
assim reconhecido por esta respeitavel Entidade, em decisdo administrativa anterior.

Logo, imperioso que. se busque repudiar qualquer proposta que ndo observe e
cumpra religiosamente suas obrigagdes legais, incluindo-se as trabalhistas e tributdrias,
especialmente aquelas que dizem respeito as contribuigdes sociais.

Vale lembrar que o edital preocupou-se em verificar o cumprimento pretérito
destas obrigagdes, exigindo certiddes negativas, conforme item 5.1 do ato convocatorio, ndo
pode, agora, no momento de se estabelecer a relagdo contratual e responsabilizar-se solidaria e
subsidiariamente, ignorar tais situagdes e obrigagdes legais impostas ao licitante.

Desse modo, ndo hé que se falar em classificagdo da empresa Recorrida, haja vista
diversos e graves descumprimentos editalicios e legais, tornando-se obrigagdo da
Administragdo rever seu ato, sob pena de contratar descumprindo o zelo obrigatoriamente
praticado para contratagdo de empresas junto @ Administragdo Publica.

Ainda, a legislagdo em vigor é clara no que discorre acerca do tema e, destaca-se
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Sua empresa
bem cuidada

dos artigos 48, inciso II, e 44, § 3°, da Lei 8.666/93, respectivamente:

Art. 48. SERAO DESCLASSIFICADAS:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitagdo;

11 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, ASSIM CONSIDERADOS
AQUELES QUE NAO VENHAM A TER DEMONSTRADA SUA
VIABILIDADE ATRAVES DE DOCUMENTACAO QUE
COMPROVE QUE_OS CUSTOS DOS INSUMOS SAO
COERENTES COM_OS DE MERCADO E QUE OS
COEFICIENTES DE PRODUTIVIDADE SAO COMPATIVEIS
COM A EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei. §3° Nido se admitirdA propostia gue apresente precos
global OU UNITARIOS SIMBOLICOS. IRRISORIOS OU DE
VALOR ZERO., incompativeis com os precos dos insumos e
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatorio da licitaciio nio tenha estabelecido limites
minimos |[...].

A respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou

inviavel, como prefere denominar:

9001

Prego invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da
obre ou do servigo. Inaceitivel que empresa privada (que almeja
sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a
arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razio de existir de
todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presungdo de que a empresa que assim age estd
aabusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte.
Sdo hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a
repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007,
p. 557-558).

Dessa forma, a proposta vencedora deveria ofertar precos compativeis com os de
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mercado, na forma do Art. 44, § 3° da Lei 8666/93 e, ainda, de acordo com a legislagio,
distante do que acontece no presente caso e, desse modo, ndo ha outra forma, sendo ser a
recorrida desclassificada.

Outrossim, por cautela, caso ndo admitida a desclassificagdo conforme acima
referida, ante a possibilidade da empresa estar atuando em desconformidade com a legislagdo
acima transcrita, 0o que caracterizaria irregularidade e ilegalidade, deve esta respeitdvel
entidade, diante de suas obrigagdes e competéncias legais, precaver-se da formalizagdo de
contrato com pessoa juridica irregular perante a4 norma.

Desta feita, se faz necesséaria a realizagdo de diligéncias, a fim de confirmar e
veracidade e validade da proposta ofertada pela Recorrida, bem como sua legalidade, de
acordo com o disposto na Lei de licitagdes:

Lei 8666/93. Art. 43. § 3°E facultada 2 Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instruciio do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informag@o que deveria
constar originariamente da proposta.

Consoante razdes expostas e da documentagdo apresentada pela empresa
Recorrida, requer seja promovida pela Comissdo de Licitagdes o requerimento de
apresentagdo de documentos comprobatérios dos valores, em especial do cumprimento das
obrigagdes sociais, mediante entrega de planilha detalhada da formagéo do prego.

Dessa forma, consoante Art. 43, §3°, da Lei 8666/93, requer, em sede de
diligéncia, a urgente juntada/apresentagdo de planilha, documentos e provas a fim de
comprovar a (in)exequibilidade da proposta, detalhada, sob pena de desclassificagdo. ApGs a
apresentagdo da planilha, desde ja se requer vistas do documento, bem como prazo para

eventual apresentagéio e/ou complementagio das razdes recursais.

2. DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA GT SERVI SERVICOS TERCEIRIZADOS

Da anélise da planilha apresentadas pela Recorrida, verifica-se que esta deixou de cotar
corretamente importante obrigagdo trabalhista, prevista em lei, qual seja, contribuicio patronal
sindical.

Pois bem, a Convencéo Coletiva a qual se pautou a Recorrida quando da formulagdo de

sua planilha e apresentagéo de sua proposta, determina expressamente a obrigatoriedade quanto ao
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pagamento das contribuigdes. Assim se verifica nos art. 578 e seguintes da CLT, amparados no art. 149
da Constitui¢@o Federal.

Todavia, da analise da planilha apresentada pela Recorrida, constata-se que a base de
célculo utilizada para prever o custo da referida rubrica deixou de ser cotada corretamente, senédo
vejamos o que dispde a clausula da Convengdo Coletiva de Trabalho em sua cldusula quadragésima

quinta:

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA - CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL PATRONAL

Fica estabelecido que as empresas abrangidas pelo presente instrumento
contribuirdo para o sindicato patronal com a importincia equivalente a 1%
(um por cento) incidente sobre o saldrio normativo e adicional de
insalubridade de todos os empregados devido, mensalmente, durante a

vigéncia do presente instrumento, com prazo de pagamento até o dia 20 de
cada més, observado o saldrio do més imediatamente anterior.

Desse modo, o valor de 1% deveria ter sido aplicado com incidéncia no salario normativo
(R$ 711,60) e, totalizaria 0 montante de 7,11%, ndo 5,93%, haja vista que a incidéncia ndo € somente
calcula sobre o valor do salério e, sim, referente ao salério acrescido da insalubridade.

Nio bastando, a Recorrida agiu em desacordo com o que fora exigido no edital e na Lei,
inclusive ao que impde a Constituigio Federal, em seu art. 7°, inciso XXVI, quanto a previsdo em
CCT.

A nido apresentagdo da proposta com base na Lei e na Convengio Coletiva de Trabalho,
além de desrespeitar as exigéncias expressamente previstas no edital da licitagdo, igualmente

desconsidera uma série de fatores que compdem 0s custos que envolvem a prestacdo de servigos. o

que nio pode ser admitido.

No que tange ao recolhimento de contribuigdo assistencial, a jurisprudéncia € igualmente
clara ao determinar sua obrigatoriedade:
“CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PATRONAL. ABRANGENCIA.
Todas as empresas integrantes da categoria econémica tém o dever de
contribuir para o pagamento das despesas havidas pelo sindicato em

razdo das negociagdes coletivas e beneficios proporcionados pela atuacdo

sindical, gue abrange toda a categoria. Aplicacdo do disposto no art. 513,
"e" da CLT. (Acérddo 11479/2007 - Juiz Alexandre Luiz Ramos -
Publicado no TRTSC/DOE em (07-08-2007) ". (grifamos)

Assim, resta claro que a cotagio da referida contribui¢do € obrigatéria, além de sua

previsdo ser realizada de modo correto, ndo podendo a Recorrida se furtar de seu recolhimento
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adequado.

E de se ressaltar, ad argumentandum, que ndo ha que se falar em violagéio ao principio da
liberdade de associagdo, jé que ndo se trata de impor a licitante associa¢io ao sindicato, mas sim do
dever de contribuir com o pagamento das despesas havidas pelo sindicato em razdo das negociagdes
coletivas e beneficios proporcionados pela atuagfo sindical (art. 613, inc. VII, da CLT), que abrange
toda a categoria.

O pagamento da contribuigdo assistencial, com fundamento nos arts. 513 alineas “b™ e
“e”, 613, inc. VI, da CLT e 8°, incisos I, III, IV e VI, da Constituigdo Federal (STF RE 189960/SP.
Relator Ministro MARCO AURELIO. Julgamento: 07/11/2000. 2° Turma. Publica¢do no DJ de 10-08-
2001, p. 18), tem por finalidade custear as despesas do sindicato no desempenho de suas fungdes

constitucionais de representagfio e negociagdo coletiva, especialmente in casu em que tal pagamento se

reflete em beneficio ao trabalhador, e em razdo disso é devida por todos os integrantes da categoria

profissional ou econdmica.
Julgou o Supremo Tribunal Federal:
CONTRIBUICAO. CONVENCAO COLETIVA. A contribuigio prevista
em convengdo coletiva, fruto do disposto no artigo 513, alinea "e", da
Constituicdo Federal, ¢ devida por todos os integrantes da categoria
profissional, néio se confundindo com aquela versada na primeira parte do
inciso IV do artigo 8° da Carta da Republica. (RE 189960/SP. Relator
Ministro MARCO AURELIO. Julgamento: 07/11/2000. 2* Turma.
Publicagdo no DJ de 10-08-2001, p. 18).

RECURSO  EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONTRIBUICOES DESTINADAS -AO CUSTEIO DE SINDICATOS.
EXIGIBILIDADE.

1. A contribuigio assistencial visa a custear as atividades assistenciais dos
sindicatos, principalmente no curso de negociagdes coletivas. A contribuigio
confederativa destina-se ao financiamento do sistema confederativo de
representagdo sindical patronal ou obreira. Destas, somente a segunda
encontra previsdo na Constituicio Federal (art. 8°, IV), que confere a
assembleia geral a atribuigdo para crid-la. Este dispositivo constitucional
garantiu a sobrevivéncia da contribui¢do sindical, prevista na CLT.

2. Questdo pacificada nesta Corte, no sentido de que somente a contribuigdo
sindical prevista na CLT, por ter cariter parafiscal, é exigivel de toda a

categoria independente de filiacdo.
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(...).

4. Agravo regimental improvido. (RE-AgR 224885/RS. Relatora Ministra
ELLEN GRACIE. Julgamento: 08/06/2004. 2* Turma. Publicagdo no DJ de
06-08-2004 PP-00052).

Assim, insustentdvel a manutengdo do julgamento que julgou vilida a proposta
apresentada pela Recorrida neste certame, considerando as inconsisténcias especificadas neste sucinto

arrazoado, sendo imperiosa a desclassificagdo da empresa.

CONCLUSAO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o
proprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA., requer:

1. O conhecimento e provimento do recurso; A reforma na decisio de classificagdo das
Recorridas, determinando-se sua desclassificagdo, uma vez que deixaram de atender e cumprir com os
referidos requisitos editalicios e legais;

2. O encaminhamento do presente recurso administrativo para instdncia superior, em
caso de ser julgado improcedente o que se admite apenas para argumentar, devidamente informado,
com a reforma da decisdo;

3. A realizag@o das diligéncias apontadas para constatagdo da exequibilidade da planilha
apresentada pela empresa Master Clean, com a desclassificagdo da recorrida.

Nestes termos,
Pede e espera Deferimento.
Joinville/SC, 27 de Junho de 2017.

s

Rodrigo Batista Salvi Ana Paula Sousa da Costa Luiza Beda Siedschlag
OAB/SC 20.465 epresentante Orbenk Assistente Juridico
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