ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DOQ
CONSELHO REGIONAL DE SERVIGO SOCIAL DA 12°
REGIAO — CRESS/SC.

Edital n. 01/2021 - Tomada de Precos
Processo Administrativo n. 15/2021

LEONARDO FALCAO RIBEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL D
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrito np
CNPJ/MF sob o n° 27.074.636/0001-34, escritério de advocacia inscrito np
quadro da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/RO sob o n° de registr|

@]

r

028/2016, com sede no endereco profissional Situado a Rua Dom Pedro II, 637,
Ed. Centro Empresarial Porto Velho, 5° andar, Sala 512, bairro Caiari — Portp
Velho/RO, CEP 76.801-910, primeira filial localizada na Rua Conselheir
Laurindo, n° 600, 7° andar, sala 705, Centro em Curitiba/PR, CEP 80.060-100
segunda filial localizada na Rua Arauljo Figueiredo, n. 119, Edf. Velloso, 12

[44] &)

[=]

andar, sala 1205, Centro em Florianépolis/SC enderegco de e-mail.
leonardo@advocacialfr.adv.br,contato@advocacialfr.adv.br,luiza@advocacialfr
adv.br, neste ato representado por seu sécio proprietario, Dr. Leonardo Falcap
Ribeiro, advogado devidamente inscrito na OAB/RO sob o n° 5408, vemn,
respeitosamente, apresentar, com fulcro no DESPACHO DE RATIFICACAO
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PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Em face da resposta aos recursos administrativos proferida pela Sra.

14

Thamiry Sampaio da Rocha - Presidente da Comissdo de Licitacao

posteriormente ratificado pelo Despacho de ratificagdo emitido pela Sra. Vivian

2y

Wachtel Seleme — Conselheira Presidente deste Conselho Regional de Servig

@]

Social de Santa Catarina, 122 Regido.

| - DA TEMPESTIVIDADE

4]

E o presente Pedido de Reconsideracgdo apto e tempestivo visto que d

acordo com o despacho de ratificagdo proferido pela Excelentissima Senhorg

[7]

Conselheira Viviana Wachtel Saleme fora ofertado o prazo de 05 (cinco) dia

[72]

uteis a contar da data do despacho (19/10/2021) para que fossem apresentado
os pedidos de reconsideracdo da decisdo de resposta aos recursos

administrativos.

|®]

Assim, sao as razdes ora formuladas tempestivas, uma vez que o term

[®) ]

final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 2
de outubro do ano em curso, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissap

de Licitagcao conhecer e julgar o presente pedido de reconsideracao.

Il - DOS FATOS

De forma sucinta, tem-se que este escritério de advocacia ora

[4Y)

manifestante participou do procedimento licitatério intitulado como Tomada d

jA)

Precos n° 01/2021. Referida licitagao tem por objeto a contratagao de empres

7]

especializada para prestar servicos de consultoria e assessoria juridica nas mai
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diversas areas de necessidade do Conselho Regional de Servigo Social da 127

Regiao.

J

Em 04 de outubro de 2021 ocorreu a sesséo designada para o julgamentt
das propostas, realizando a afericao da nota técnica. Contudo, ao analisarem a
documentagéo da proposta técnica desse manifestante, a CPL n&o concedeu a
esse 0s pontos que realmente dever-lhe-iam ser atribuidos, de modo que ©
licitante ora manifestante ficou, de acordo com seu entendimento, com uma
pontuagéao baixa que nao compreende de fato a soma da pontuacgao que lhe era

devida em virtude do rol dos documentos apresentados. Em decorréncia de tal

U

motivo, apresentou recurso administrativo. Contudo, a comissao de licitaga
negou provimento a medida recursal.
Com a publicacdao do despacho de ratificagdao, o Conselho Licitadof,

homenageando o principio do contraditério e da ampla defesa, abriu prazo para

2]

eventual interposicdo de pedido de reconsideragéo da decisdo por parte do

W

licitantes, motivo pelo qual apresenta-se o presente pedido ds

W

reconsideracao, onde sao apresentadas questoes antes nao enfrentadas ¢

argumentos relevantes que possuem _inclusive respaldo juridico ¢

embasamento nas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uniao, orga¢

14=)

de controle externo do governo federal que auxilia o Congresso Nacional

W

na missdo de acompanhar a execucdo orcamentaria e financeira do pais ¢

contribuir com o aperfeicoamento da Administracdao Publica em beneficio

da sociedade.

Il - DA LEGALIDADE DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Da mesma forma do direito de peticdo, o pedido de reconsideracao
também estad preconizado na Constituigdo Federal brasileira, estandp

devidamente inserido dentre as possibilidades de se fazer valer o principio do
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contraditério e da ampla defesa, garantias fundamentais conferidas por meio d¢
clausula pétrea.

Tal suplica possibilita a revisdo de decisoes, atos e ou procedimentos jq
realizados.

Especificamente quanto aos processos administrativos, tem-se que ¢
pedido de reconsideracao pode ser solicitado a qualquer tempo, nesse sentidq
observe o exposto no artigo 65 da Lei Federal n® 9.784/1999 que regula ¢

processo administrativo:

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangdes poderdo sg
revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos nove
ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagao da san¢a
aplicada. Paragrafo unico. Da revisio do processo nao podera resulte
agravamento da sancao.

O pedido de reconsideracao implica no juizo de retratagcao que tambén

encontra parametro no teor da Lei Federal n. 9.784/1999:

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de ra-zoes d
legalidade e de mérito. § 1o O recurso serd dirigido a autoridade que proferi
a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhar
a autoridade superior.

O juizo de retratagédo é a oportunidade conferida a autoridade julgador:
de rever, parcial ou totalmente, sua decisdo, seja por razdes de meritg
(conveniéncia e oportunidade), seja por razées de legalidade. Trata-se de um
das facetas do dever-poder de autotutela da Administragao Publica, em que ¢
orgdo julgador percebe alguma inconsisténcia na decisao proferida, e s¢
antecipa ao poder reformador exercitavel em momento posterior pela autoridads
superior. Ademais € importante ressaltar que o principio da autotutela encontrs

guarida na Stimula 473 do STF, nos fundamentos in verbis:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios qu
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, pc
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

~J

1%
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o=
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~J

Apos o exposto, considerando que o caso concreto trata-se de un

wal

procedimento administrativo, pede-se a reconsideragdo do julgamento d

[®)

recurso administrativo anteriormente interposto.

IV - DAS RAZOES DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

lll.1 — DA LIMITAGAO DOS PONTOS AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

7]

A entidade promotora da licitagdo, ao limitar os atestados aquele
oriundos apenas de entidades de direito publico, adota interpretagéo que alén

=]

de incorreta segue pela via da restricdo ilegitima de amplitude de participagéa,

o

logo, viola abertamente o inciso I, §1°, art. 3° da Lei n. 8.666/93 o qual ved:
aos agentes publicos "admitir, prever, incluir [...], nos atos de convocacad,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;".

Requerer atestados de capacidade técnica somente emitidos por pessoas

L=

juridicas de direito, por exemplo, publico, ou, entdo, apenas de direito privadd
viola o Principio da Legalidade (art. 37, CF), pois os critérios habilitatérios
perfazem atos administrativos vinculados ao teor do artigo 27, lei 8.666/93

e é direito do licitante comprovar sua aptiddo com atestados emitidos por

entes de qualquer regime de direito.

Assim, tem-se que o Conselho de Servigos Sociais ao restringir o$

¥ g

atestados capazes de pontuar aos que sejam tao somente emitidos por pessoas

de direito publico e / ou por Conselhos Fiscais, age de forma equivocada,
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apenas por entidades de direito publico, DE IGUAL FORMA, NAO PODI
APLICAR UMA PONTUAGAO MAIOR PARA ATESTADOS EMITIDOS POR
CONSELHOS FISCAIS.

Tal entendimento ndo pode prevalecer, pois perverte o sentido da norma

que versa sobre licitagao, isonomia, legalidade, competitividade, limitando a
participagao de licitantes nas competicoes publicas.

Sabe-se que conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, ng
etapa de habilitagéo, entre outros aspectos, a Administragao devera analisar &

qualificagado técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdéem deg

Administragdo a exigir a comprovacao da capacitagédo técnico-operacional, nos
termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovacao da capacitagao técnico-
profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. |. Contudo, tais exigéncias

nao devem ser de forma EXCESSIVA, visto que acarretam em

=]

direcionamento de licitagao, restricdo a competitividade da licitagao, ben

i

como em requerimentos indevidos, contrariando de forma latente of
dispositivos legais e os principios licitatorios.

As exigéncias realizadas no edital de licitagdo tomada de precos n.

j2 2

01/2021, especificamente o fato do Conselho condicionar a pontuagao da técnici

112

aos atestados de capacidade técnica emitidos por somente pessoas juridicas dg

U

direito publico, somente aceitar os atestados que de forma expressa atestem qug

J7

foram realizadas representagdo extrajudicial, aplicar pontuagdo maior para o

L™

atestados emitidos por Conselhos Fiscais, atribuindo uma distinga

desnecessaria e inclusive destoante do entendimento do TCU, AFRONTA
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diversos Principios Basicos, entre eles o Principio da Legalidade, da Moralidadé,
da Competitividade e da Eficiéncia.
O rigor exagerado na fixacdo das exigéncias pode restringir a

competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o nimero d

L1

pessoas aptas a cumpri-las. Pior, se nem todas as exigéncias forem justificavei

I

em vista do risco e da complexidade envolvidos na contratagéo, tal restricdo tera

sido imotivada.

Ly

Alem do mais, reitera-se é irregular a exigéncia de atestado df
capacidade técnica emitido apenas por pessoa de direito publico. Ora, é sabido
que os atestados de capacidade técnica sdo um meio de proteger a
Administragéo Publica de contratar licitantes inaptos, assim como, sua exigéncia
restrita a legalidade, é forma de garantir o carater competitivo do certame em
beneficio de todos. Por meio do atestado, o licitante demonstrara que tem
experiéncia para executar o objeto da licitacédo.

A partir disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
— TCU é clara e tem seguido a linha de que nao é permissivel a exigénci
de atestado de capacidade técnica fornecido apenas por pessoas juridicaI
de Direito Privado ou Direito Publico.

Nesse sentido, o Acérdao n° 2.971/2016, da 1 Camara do TCU, deu

ciéncia ao municipio sobre a impropriedade observada nos editais das tomadas

O

de precgos, de que a exigéncia de atestado de capacidade técnica fornecido
apenas por pessoas juridicas de direito publico, em dissonancia com o art. 30, §
1°, da Lei n°® 8.666/1993. Assim, a Administragdo Publica deve seguir a$
diretrizes da Lei Geral de Licitagdes e Contratos — Lei n° 8.666/7993 — que
determina que a comprovacao de aptiddo no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
Direito Publico ou Privado.

Observe a integra do acérdao acima citado:
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Acordao 2971/2016-TCU-Primeira Camara

VISTOS e relacionados estes autos de representagdo, de
iniciativa da Secex-RO, por meio de que foram noticiadog
indicios de irregularidades em licitagcbes realizadas pela
Prefeitura de Alto Alegre dos Parecis/RO;

Considerando que a unidade técnica solicitou a referida
prefeitura municipal os processos referentes as tomadas de¢
precos 3/2012 (pavimentacdo de vias), 4/2012 (ampliagdo de
sistema de abastecimentos de agua) e 5/2012 (construgado de
quadra de esportes escolar) e aos convites 5/2013, 6/2013,
7/2013 e 8/2013 (todos referentes a ampliagdo de postos de
saude);

Considerando que consoante a Secex/RO o exame da
documentagdo encaminhada em resposta ndo constatou, &
principio, indicios, qualquer exigéncia indevida nos editais dos
convites;

Considerando que, conforme descri¢do contida na instrugéo da
unidade técnica, foram detectadas exigéncias indevidas nos
editais das tomadas de precos, ndo tendo sido constatados,
entretanto, elementos suficientes a comprovar indicios de¢
prejuizo a competitividade do certame ou a obtencao dz
proposta mais vantajosa para a administragao;

Considerando as propostas uniformes da unidade técnica no
sentido de que a presente representagdo seja conhecida e, no
mérito, seja considerada parcialmente procedente, para que seja
dada ciéncia ao municipio relativamente as impropriedades
verificadas;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessao de 12 Camara, por unanimidade, em:
a) conhecer da presente representagao, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento
Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
b) dar ciéncia ao Municipio de Alto Alegre dos Parecis — RQ
sobre as seguintes impropriedades observadas nos editais das
tomadas de precos 3/2012, 4/2012 e 5/2012, de forma a prevenir
que se repitam em futuros certames licitatorios:
b.1.) exigéncia simultanea de capital social minimo e de garantia
em montante correspondente a percentual do valor do contrato
a ser celebrado, em dissonancia com o art. 31, § 2° da Le
8.666/93;
b.2.) exigéncia de atestado de capacidade técnica fornecido
apenas por pessoas juridicas de direito publico, em dissonancia
com o art. 30, § 1°, da referida Lei;
b.3.) exigéncia de certificados de regularidade de obras emitidos
pela prefeitura de Alto Alegre dos Parecis — RO e por 6rgaos do
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governo do Estado de Rondbénia, em contrariedade a
jurisprudéncia desta Corte;
b.4.) exigéncia de vistoria técnica ao local da obra limitada a
Unico dia e horario, em contrariedade & jurisprudéncia deste
Tribunal;

c) arquivar o presente processo, sem prejuizo de o Tribunal vi
a analisar a matéria novamente em processo distinto, casq
presentes motivos que justifiquem a medida.

=

De igual modo, existem outros diversos acordédos do TCU que vedam ta
limitagao, outro exemplo é o ACORDAO 657/2016 — PLENARIO que considerol

irregular a limitagdo da aceitagdo de atestados de capacidade técnica aos

o

7

fornecidos por pessoa juridica de direito publico e necessidade de comprovacgag
da execugédo de objeto idéntico ao licitado (subitem 6.1, 'a’, p. 25)

Exigir que o atestado seja emitido apenas por pessoas juridicas de

Direito Publico fere o principio da competitividade e torna-se um

instrumento de restricao a liberdade de participacdo em licitacao.

Nesse sentido, chama-se atencao para algumas jurisprudéncias deste
proprio TCU:

TCU — Acdérdao 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatérios condigdes nao
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagdes
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".

TCU — Decisé@o 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitagdes, restricbes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pelg
Administragao Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |, da
Lei n° 8.666/93;”

TCU- Acordao 1580/2005 — 12 Camara —"“Observe o § 10, incisg
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.”

Por todo o exposto, tem-se que é indevida a exigéncia de comprovagad

de alta complexidade como critério de qualificacao técnico-operacional.
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ll.2 — DA DISTINCAO ENTRE OS ATESTADOS TECNICOS EMITIDOS POR
CONSELHOS FISCAIS.

Cita-se desde ja acérdao do Tribunal de Contas da Unido que versa sobrt

L1%)

o topico abordado no presente pedido de reconsideragéo:

Acordéo 245/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
AREA: Licitagdao | TEMA: Conselho de fiscalizaga
profissional | SUBTEMA: Servigos advocaticios Outro:
indexadores: Habilitagdo de licitante, Atestado di
capacidade técnica “Na contratagdo de servigo
advocaticios por conselho de fiscalizagdo profissional,
excessiva a exigéncia de apresentagdo de atestado d
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de conselh
de classe, pois nao se vislumbra, como regra,
necessidade de expertise na prestagao de servigos juridico
a tais entidades”.

C-=

WU

w

O mencionado acérddo esclarece que ndo se pode exigir atestado dé

114

capacidade técnica para advogados a serem contratados por conselho dé
fiscalizagao profissional.

O intuito da nao limitagdo é abranger a competicéo do certame e estar em
conformidade com o principio da competitividade, esse que tem por objetivo
alcangar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, que é
uma das finalidades da licitagao.

Para que a Administragdo alcance o melhor contrato, é necessario
que agentes publicos promovam uma ampliagdo razoavel do acesso aog
processo licitatorio, o que ndao aconteceu no presente caso, visto que esse
Conselho imputou aos licitantes uma série de empecilhos e restrigoes
solicitando exigéncias demasiadas que nao se adequam com aos

principios licitatorios e ao entendimento do Tribunal de Contas.
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Os novos acoérdaos do TCU relacionados aos atestados de capacidads

=~

L97)

técnica tém caracteristicas em comum: a busca pela veracidade e obter melho

—_

vantagem ao poder publico.

Independentemente da situacao, preza-se pela mais eficiente e confiave

forma de negociagao entre os licitantes e os 6rgaos publicos.

u7

Abranger a concorréncia, evitar fraudes e melhorar a qualidade do

servigos prestados e dos bens adquiridos é sempre o objetivo final.

L=

Desta forma, o acérdao reforga a preservagao dos principios do direif

—

administrativo (LIMPE) em licitagdes realizadas e os contratos celebrados po
empresas publicas e sociedades de economia mista — sempre buscando a

selecao da proposta mais vantajosa.

.3 — DO RIGOR EXACERBADO DA ANALISE DOS ATESTADOS [
CAPACIDADE TECNICA E DA POSSIBILIDADE DE PROMOCAO DE
DILIGENCIAS.

oy

ur

E possivel observar na decisdo de julgamento de recursos que varios do

atestados apresentados ndo foram considerados pelo Conselho de Servigo

A1

Social, uns em decorréncia de ndo terem sido emitidos por pessoas juridicas d¢

>4

direito publico, outros por ndo terem em seu texto a indicacdo da atuagao ds

sociedade de advocacia em representagao extrajudicial.

—_

Quanto ao fato dos atestados da Caixa Econdémica Federal e da Itaipt

J7

Binacional nao terem sido considerados aptos, tais questoes ja foram debatidas
no topico de numero Ill.1. A conduta do Conselho Fiscal contraria 0
entendimento do TCU, bem como os dispositivos e principios licitatorio.

Ora, o TCU é o érgao de controle externo do governo federal e auxilia ¢

A1

Congresso Nacional na missdo de acompanhar a execugdo orgamentaria ¢

=

financeira do pais e contribuir com o aperfeicoamento da Administragéo Publics

1" 4

em beneficio da sociedade. Para isso, tem como meta ser referéncia ng
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promogcao de uma Administracdo Publica efetiva, ética, agil e responsavel.
Assim questiona-se: Por qual motivo o Conselho de Classe menospreza ¢
entendimento de tal 6rgao? Por qual motivo o Conselho somente aceit
atestados de pessoas juridicas de direito publico, ignorando os atestadoz
emitidos por uma empresa publica federal?

Ja quanto aos atestados emitidos pelas Camara Municipais e até mesmo
pelo Conselho Regional de Administragdo — CRA/RO, 6rgéo que se coaduna ap
licitador, tem-se uma postura de extrema rigidez.

E obvio que assim como presta servico judicial aos Conselhos e Camaras,

Jr

o escritério presta também servigo extrajudicial, de forma diaria. Tanto o

1%

Conselhos, quanto as camaras, precisam de forma habitual de pareceres §
servigos extrajudiciais para seu funcionamento.

O escritério de advocacia prestador de servigos juridicos ao solicitar

w

atestados de capacidade técnica ndo pode coagir os 6rgdos solicitando qué
coloquem no texto do atestado o que lhe beneficiara. Os érgdos emissores dos
atestados elaboram os documentos da forma que convir.

E possivel observar que todos os atestados foram emitidos antes da
licitagdo, ndo podendo o licitante enquanto prestador de servigo juridico ficaf
importunando os érgaos para emitir novos atestados apenas para satisfazer ¢
que esta sendo requerido em edital licitatério.

Reitera-se que o orgao licitador agiu com extrema rigidez,
desconsiderando inclusive disposi¢oes legais, como por exemplo o texto
do §3° do artigo 43 da Lei 8.666/93, cita-se:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
§ 32 E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informagéo que deveria constar originariamente da
proposta.
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O texto legal acima indicado prevé a possibilidade de, em qualquer fase

da licitaca@o, o 6rgéo licitador promover diligéncias destinadas a esclareceJr

ou complementar a instrucéo do processo.

L")

O licitante, cumpriu com seu dever e apresentou ao licitador todos o

atestados capazes de pontuar no certame, o licitador, contudo nao os aceitol

em decorréncia destes ndo estarem conforme desejado, mas uma simple
diligéncia deste 6rgdo licitador CRESS SC junto a esse escritério d
advocacia ou ainda junto aos 6rgaos responsaveis pela emissio do
atestados de capacidade técnica nao aceitos, seria suficiente par
demonstrar que o escritério licitante prestou e presta de forma satisfatori
servigos de consultoria ou assessoria juridica em processos judiciais
administrativos, representagdo judicial ou extrajudicial, emissio d
pareceres juridicos, e consultoria juridica no ambito de licitagées.
Novamente alega-se: Os atestados foram todos emitidos antes sequer do
edital de licitagdo ser publicado. Nao pode o licitante solicitar reiteradas vezes
atestados do mesmo 6rgao emissor apenas para satisfazer o objeto de uma
licitagdo, ainda mais tendo outros meios possiveis para comprovar o requerido;
no caso especifico: a promogéao de diligéncias.
Caso a diligéncia prevista em lei tivesse sido realizada, saberia esse
Orgéo licitador que os servicos juridicos realizados por esse licitante aos 6rgéos
emissores dos atestados nao aceitos sédo totalmente compativeis com o objetq
da licitacao.
Ora, Senhora llustrissima Presidente da comissdo permanente de
licitacao, observe que quem elabora, assina e concede atestado de capacidade
técnica é sempre o drgao/empresa contratante, sendo esse o responsavel por
atestar que determinado contratado prestou e executou os servicos objeto de
contratacdo de modo satisfatorio, ou nao.
No presente caso, os atestados de capacidade técnica ndo considerados

foram elaborados pelos Conselhos Fiscais e pela Camara, nao devendo esse
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licitante ser punido em decorréncia de um documento que sequer for.

|1 |

elaborado por ele.

Motivo pelo qual reitera-se a possibilidade da realizagdo de diligéncias,

essa que representa importante instrumento concedido a comissao responsave

pela licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas relacionadas as

propostas ou aos documentos apresentado em licitacdo.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da

proposta mais vantajosa pela Administragcdo, bem como a aplicacédo d¢

1A=

L=

formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o principig

da vinculacao ao instrumento convocatério.

A promocao de diligéncia é inclusive incentivada pela jurisprudéncii

do Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido no Acérdédo 2159/2016 do

uJ

Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia a

licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas

medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa ¢

1414

evita a desclassificacao indevida de propostas”.

—

Por fim, levando em consideracao que esse 6rgao licitador ndo procedel
com a promogao de diligéncia, anexa-se ao presente pedido de reconsideracao

pareceres capazes de comprovar que os servigos prestados por esse escritorio

=0

aos oOrgaos emissores dos atestados compreendem o mesmo objeto dest:
licitagao.

Nesse sentido, frisa-se que ndao ha o que se falar em documento
novo, visto que tais documentos somente estao sendo apresentados em
decorréncia do nao aceite do atestado de capacidade técnica, ademais,

caso esse Conselho tivesse promovido com a diligéncia necessaria, ja teria

LoEd

acesso aos documentos ora apresentados. Desse modo, ao apresentar tais
documentos tem-se que esse licitante esta tdo somente acelerando e facilitando
os tramites administrativos, visto que esse licitador devera promover com as

diligéncias requeridas no presente recurso e previstas tanto no instrumento
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convocatorio, quanto na Lei Federal que institui normas para licitacdes

~I

w

contratos da Administragéo Publica, ademais, imprescindivel destacar que em
maio deste ano, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) alterou sua
jurisprudéncia sobre a possibilidade de o licitante, apés a entrega da
proposta original, apresentar documentos novos para fins de habilitacio.

Na linha de reduzir o formalismo e prestigiar o resultado pretendido
com os certames publicos, o artigo 58 da Lei n° 13.303/2016 (Lei das
Estatais) pareceu flexibilizar essa vedagio ao enfatizar que a habilitagao
seja apreciada a partir da apresentagdo de documentos que comprovem
aptidao do licitante a aquisicdo de direitos e a contragdo de obrigacdes,
bem como a partir da verificagdo da qualificacdo técnica do licitante dentro
dos parametros fixados pelo edital.

Agora, por meio do Acoérdao n°® 1211/2021, o Plenario do TCU estabelecel
a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha
ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosal
promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que "(...)

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré
existente a abertura da sessdo publica do certame nédo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacaa
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagéo, resulta em objetivo dissociado do interesse ptiblico

com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)".

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, REQUER a essa respeitavel Comisséo de Licitagao
que se digne a julgar e deferir o pedido de reconsideracao, para assim sanar g

erro anteriormente cometido no ato do julgamento da habilitacao, para:
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1) Considerar os atestados apresentados no rol dos documentos,

atribuindo ao licitante a pontuagéo correta que de fato lhe é devida.

Nesses Termos, pede e espera deferimento.

Florianopolis/SC, 21 de outubro de 2021

Maria Luiza Piccoli
OAB/RO 8916
Assinado de forma digital

LEONARDO FALCAO 0, | EONARDO FALCAO

RIBEIRO:009414565 RIBEIRO:00941456528
28 Dados: 2021.10.22

11:45:58 -04'00'
LEONARDO FALCAO RIBEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ n° 27.074.636.0001-34.
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IDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE

EXCELENTISSIMO SENHOR PRES
ADMINISTRAGAO DE RONDONIA - CRA / RO

Resposta ao Memorando n°® 049/2018/GP/CRA-RO

| - DA CONSULTA SUBMETIDA
O Conselho Regional de Admlnlstragéo encaminhou questioname

a este Escritorio de Advocacia,:porT meto de Memo n° 049/201BIGPICRA-RO a

fim de obter consulta juridica acerca da possnbmdade de atnbu;r gratificagdo de
a Snlva servidor

nivel” |ntermed|ér|o ao SeNIdOI' Adalberto Augusto Mauad d
ocupante G de cargo em ‘comissao de assessor de gablnete 4
Convém destacar que compete a esse, escrltérlo de advocacia prestar

consultoria sob 0! pnsma estntamente jurldlco nao lhe: cabendo adentrar em
a e a\ oportumdade da prétlca dos atos

aspectos relatwos a convemencu
que estao reservados a es{era d:scncuonérla do admmnstrador
de natureza

admmtstratwos, _
legalmente competente.} tampouco examlnan questoes

eminentemente técn|ca,ﬂadm1mstratwa elou

Efetuadas tals conmderaqﬁeswa samos a opinar.
ra atribuir fungao gratificada

edida fungéo gratificada ao
ocorreria o instituto do BIS

nto

et

No caso em comento nﬁo se vé legalidade pa

4 ocupante de cargo em comiss&o. Caso seja conc

otivo servidor que possui cargo comissionado,

respe
que consiste na repeti¢ao (bis) de

IN IDEM, esse qué é um fenﬁmeno do direito

uma sangao sobre mesmo fato (in idem).
A gratificagao de nivel intermediario s seria possivel caso 0 Servidor em

questao fosse efetivo.
A propria Constituigdo Federal no inciso V do artigo 37 rege que a fungao

gratificada sera exercida exclusivamente por servidores de cargos efetivos.

At g

69) 3223-2087 / 5)929\6—8._‘5853
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Portanto, tem-se no presente caso que n#o se pode haver cumulagéo de
gratificag@o de fungao somado.a ocupagéo de cargo comissionado, vez que néo
sdo institutos cumulativos e sim alternativos,

IV - CONCLUSAO

Diante das circunstancias narradas, este Escritério de Advocacia
verifica que no presente caso, o Conselho Reglonal de Administragao n&o deve
atribuir fungéo gratificada aos servidores ocupantes de cargo em comisgéo.

Sem mais, permanecemos a disposigao para malores esclarecimentos.

Porto Velho, 28 de margo:de'2018 | AN
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO DE RONDONIA - CRA / RO

-l

Rosposta ao Memorando n°® 074/2018/GP/CRA-RO

O Conselho Reglonal de Administrago encaminhou questionamento a
este Escritério de Advocacla, por melo de Memo,n°® 074/2018/GP/CRA-RO, a fim
de obter consulta jurldica acerca:do andamento do mandado de seguranga
coletivo lmpetrado pelos Sindicato das Gréficas contra o CRA-RO

o o Pois bem, . "1 5

No caso em comento informamo.s que ;ao pesquisar agces ajuizadas pelo
Sindicato das Industrias Gréficas do Estado de Rondbnla, inscrita no CNPJ n.
01.395. 285/0001-70 bem como; ‘agbes ajuizadas pela Federacéo das IndUstrias
do Estado de Rondbnia FIERO, inscrita no CNPJ n. 14. 681 557/0001-88 em
face do CRA/RO, nada foI encontrado. |} ‘

A pesquisa foi realizada tanto em amblto federal, no site da justiga federal,
quanto em ambito estadual, no site do tribunal de Justica de Ronddnia.

Assim, em confonmdade com. Oscontato telefénico realizado, estamos
respondendo o parecer submetido afim de ratificar que o suposto mandado de

seguranga néo foi impetrado, visto que 0 resultado das pesquisas foram

negativa.

Sem mais, pgrmanecemos a g posigao pgra maiores esclarecimentos.
/
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rocesso n° 645/2017

Prezada Agente Fiscal do CRA,

1 ucjv

A par de cumprimenti-la cordialmente, venho pelo presente, em resposta f0

men_norandon" 001/2018/CRA-RO apresentar as orientagdes juridicas a consulta, conforme se
-l

. segue:

I- SINTESE DA CONSULTA

_..,.... p_....? "h‘\

"Trata-se. de pedido de cancelamento “de reglstro prof ssxoyal

Admlmstrador Gilvan A. dos Santos, pnmetramente em 11 de maio de 20

de _|unho de-2017, ‘todos indeferido pela Asscmble:a Ordinaria do Conselho Regional de
Admmlstrapﬁo - CRA:’RO conforme Of'cm n’ 075!2016 CRA- RO e Ofc:o n° 0115/2017-
v

CRA-RO. ©t s —<ien AR

Yain y 1 e
R Lad Y o =8

\"}_ S
II - DOS FUNDAMENTOS - Vs s
Inlclalmente cabe destacar que are gulamenta ; b

Empresa estd defu‘nda baswamente nas seguintes normas i ‘\‘

profissdo de Tecmco de Admm:strat;ao, e da outras prov:déncxas

b) No Decreto n

regu!amcnta;ﬁo do ex

c) RESOLUGAO NORMATIVA C
aprova o Regulamento de Registro Profissiona
Juridicas e dé outras providéncias.

Isso posto, © exercicio da profissdo de Ad

do profissional, mednamc 0 preenchime

registro
do superior ou universitaria.

habilitagdo profi issional, adquirida v:a formag

De acordo com o disposto no art. 14 da Lei n° 4.769, de 9 de setembro de

que dispde sobre o exercicio da prof' sssio de Administrador,

jeteco: Rua Dom Pedro Il, 637, Centro Empresarial Porto velho, 5° andar, Sala 512, Caiati, Porto Velno - RoNC

A2

c;ﬁo da proﬁs§50_de Adﬁlil:listmdor de

87

a) Na Lel no 4. 769, d‘é? de setembro Le 1965 \que dispﬁe sobrc o*exerclclo da

solicitado p¢lo

16'¢ novamente em B0

%2 61934 de’ 22 de dezembro de 1967, que dispde sobre a

ercicio da profisséo de Administrador, de acordo com a Lein.® 4.769.

FA N° 462, DE 22 DE ABRIL DE 2015 tue
| de Pessoas Fisicas e de Registro de Pess

as

ministrador de Empresa passa pelo

nto de certo requisitos, notadament¢ a

1965,

sé poderio exercer a profissdq de

LOﬂTOtOmJOdVOCL}' cialfr.adv.

dénia, CEP 76 801-9

Diaitalizado com CamScanner




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO DE RONDQNIA - CRA/RO

-

'Resposta a0 Memorando n° 044/2018/GP/ICRA-RO

| - DA CONSULTA SUBMETIDA

O Conselho Regional de Admlnlstragéo encammhou questionamento
a este Escritorio de Advocac:a,,por melo-_de Memo n° 044!2018!GP!CRA -RO, a
fim de obter consulta 3 juridica acerca&&ék.__}alnsferénma do IPTU dg jum terreno que
em* lellao.'_d venda foi arrematado pelo Slndlcato dos Agentes Pemtencaanos do
Estado de; Rdhdonia SINGEPERON '{ --ﬁ ;
Convém destacar que C com pete‘a esse, escnté

consultoria sob 0 pnsma estntamente jUﬂd!CD néo Ihe. cabendo adentrar em

"de advocacia prestar

aspectos relatwos a convemenc:a e a koportunldade da prétlca dos atos
admmlstratwos que estéo reservados a esfera dtscrtcuonérla do admlnlstrador
legalmente competente.. tampouco exammar questoes d&pnatureza
e ' "ance;rg_, --

emmenlemente té "’nlca,admlmstratwa efou
Efetuadaé tals_ conmderar;ﬁes;ep Samos a opinar.

No caso ern comento o que deve ser feito é o préprio SINGEPERON ir
no cartério de |m6ve|s e fazer.a transferéncia do bem. Com a prépria carta de
arrematagao, a transferéncia sera realizada.

A carta de arrematagéo € como se fosse um contrato de compra e venda,
sendo que apresentandg a mesma em cartério a transferéncia do imével se

realiza.

Tanto a dlvida do IPTU quanto as obrigagdes acerca da transferéncia e
demais circunstancia sdo desde a data da arrematagao, incumbéncias do proprio

SINGEPERON.

ocaciallr.adv.or

3223-9087 [/ 29293- 83 contatoanadvor
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IV - CONCLUSAO

Diante da sltuagfo narrada, este Escritorio de Advocacia verifica
que no presente caso, o Conselho Regional de Administragéo deve entrar em
contato com o érg#o arrematante SINGEPERON para que o mesmo munido da
carta de arrematag8o cumpra a diligéncia de transferéncia em cartorio.

Nao o fazendo; a outra alternativa & informar a prefeitura que a venda
do terreno em questao foi realizada e o CRA nao mais possui obrigagdes em
“relagao ao terreno.

Sem mals, permanecemos a disposigéo para maiores esclarecimentos.

Porto Velho, 28 de margo:de 2018

Maria Lulza da Silva Piccoli \ N
Advogada OABIRO 8916 o) kg,
1 ‘. : '\', Iq I\' i ':’l. ‘ h "\ I _:.:.'”‘5"“
ls 1{ A \ il "-
i A | . » -;I }) I' “.'\_ X e ’
4 a1, ok 6 y
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENT_E DO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGCAO DE RONDONIA - CRA / RO

. Parecer n°: 149/2018

Procedéncia: Conselho Réglonal de Administragdo de Rondénia
. Assunto Resolugao Normatwa CRA-RO n° 030 de 24/08!2018

. Res_pos._ta a Solicitagio de Parecer _Juridico.

|- DA CONSULTA SUBMET'IDA

.bﬂ*—

f im de obter 6 on suﬁa juridica a i@;gicayda possibilidade

S era d|scr|cmnana do administrador

. legalmente co:l'ng‘ggn éﬂ*“'tampouco ‘examinar  questdes de natureza

,..n

eminentemente técmca administrativa e/ou f‘ nanceira.
No mais, verifica-se imprescmdivel mencionar que os valores dos

percentuais. est:pulados ndo & meérito, dessa assessoria juridica, o apontamento
dos valores esté fora de sua competéncia, devendo ser o mesmo definido de
acordo com o parametro médio de ‘mercado, para que ndo haja

' superfaturamento : g W
Efetuadas tais consrderagﬁes passamos Z Cpnag, f,-[a/.:. 24

"1l - DO PARECER

Diaitalizado com Cam

i

hcanner



69 322

. pelo CRA a necessidade do deslocamento antes da realizagao da despesa. 0

ﬁcaréo mdescnmmados

' Normatwa n: 030 esté apta‘tpa&ser dewdarr{\e
: f

Ao analisar o teor da Resolug&o Normativa CRA-RO n° 030 de 24 de
agosto de 2018, que altera a Resolugéo Normativa CRA-RO 029 de 20 de

fevereiro de 2017, verificou-se a necessidade de apenas uma ressalva ser
incluida, sendo a seguinte:

Deve ser acrescentado no artigo 5° que sera previamente aprovado

aconselhamento da necessidade de aprovagao prévia da-se em vitude dos

valores 'serem s;gnnﬁcatwos assm com a aprovagao prévia, 0s valores nao

-

E esse 0 anico apontamentolressalva que’ “essa, Assessona juridica

observa ser relevante. visto quenn als'-"encontra-sesayReagh:c;éo Normativa
.3, r =

‘;_-
correta e apta’ ‘ser aprovada €

de' Advocacia verifica

e

que no pre'sén. ,,c?so apés efetuada a re sa!'_\a aqui sugendg,ha Resolugao

&

S

nte: _aprovada

3-9087 | 99293-8385

contatoapadvocaciall
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Vara 402-96.201 8.4.01.410

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA ;
VARA DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE VILHENA / RONDONIA. X

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE RONDONIA - CRA/RO,

Autarquia Federal de Fiscalizagao da Profissao de Administrador, criada pela Lei n® 4.769/65

com sede na Rua Tenreiro Aranha, n° 2978, bairro Olaria, CEP 78.902-050, nesta cidade

jurisdicgo de Porto Velho /| RO, através do escritério de advocacia Leonardo Falcéo Ribeirg

Sociedade Individual de Advocacia, com registro na OAB/RO sob o n° 028/2016, enderego para

fins de intimag&o e notificagbes & Rua Dom Pedro Il, Edf. Centro Empresarial Porto Velho, 59

andar, Sala 512, bairro Caiari — Porto Velho/RO, CEP 76.801-910 endereco de e-mail

i leonardo@advocacialfr.adv.br, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia propor &
presente ;

EXECUGAO FISCAL

em face de ALISON LEONARDO DE OLIVEIRA, administrador com registro cadastral n° 2892,
inscrito no CPF n° 695.547.901-63, residente e domiciliado a Rua Prtesidente Vargas, n°® 62
bairro Jardin Alvorada, em Pimenta Bueno IRO, pelos fundamentos faticos e juridicos a segul
expostos:

=

| - DOS FATOS

O Exequente ¢é credor da Executada no valor de R$1.837,40 (um mil, oitocentos e trinta
e sete reais e quarenta centavos). Tal montante deriva da obrigagéo legal referente g0
pagamento de anuidades devidas a este Conselho Profissional - CRA-RO.

Verifica-se imprescindivel mencionar que a via administrativa foi esgotada. Este
Conselho ndo obteve sucesso em suas cobrangas administrativas que correspondem aops
processos n°® 264/14; 239/15; 10826/16; 310/17, sendo que por esse motivo recorre a via

judiciaria.
Il - PRELIMINARMENTE

4 1.1 — Auséncia da Prescricao

O Cédigo Tributario Nacional em seu artigo 174 traz a seguinte fundamentagao para o
tema prescrigéo: —

1T BT0Z/4KY/Hh0 0290 010001084 ~ P43

=
"

9

Art. 174. A agido para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituigdo definitiva.

Isto posto e observando a demanda ora ajuizada, pode-se concluir que n@o ha o'que se

. falar em prescrigao, vez que as anuidades deste Conselho profissional vencem no dia 30|de
. margo de cada ano € a presente demanda fiscal requer a execugéo das Certiddes de Divida
Ativa — CDA’S do ano de 2013, 2014, 2015 e 2016.

1.2 — Cumprimento da Exigéncia da Lei n° 12.514/2011

O legislador ordinario, no artigo 8° da Lei n° 12.514/2011, determinou que as dividas
referentes a anuidades dos conselhos profissionais, cujos valores sejam inferiores a quatro
anuidades, nao devem ser executadas. E por esse motivo e cumprindo a determinagao
encontrada em lei, que este conselho ajuiza a presente execucaoeg cobranga de quatro CD A'S.

69) 3223-9087 / 99293-8385



. IV - PEDIDOS

O
Impende frisar que o art. 319, VIl do NCPC estabelece a necessidade de manifestdgad IS—Q‘ij— 0O
por parte do autor da opgéo de realizagéo ou néo de audiéncia de conciliagdo. S/

O caso em epigrafe versa sobre execucéo fiscal de créditos oriundo de anuidades da

conselho de fiscalizag&o e por deter natureza juridica de tributo, ndo cabe transagdo sobre
matéria de interesse publico.

Dbiante disso pleiteia-se a dispensa da audiéncia prévia de conciliacdo e ¢
prosseguimento regular do processo.

Il - FUNDAMENTO JURIDICO

A execucao fiscal ora proposta encontra fundamentagéo legal ante aos artigos 12 e 14
da Lei n® 4.769/65, bem como do artigo 47 do Regulamento aprovado pelo Decreto n°® 61.934/6
e tambem a Lei Federal n® 6.830, de 1980.

Acrescenta-se ainda que o artigo 2° da Lei 11.000/2004, confere o0 mesmo poder aos

Conselhos de fiscalizagéo de profissdes regulamentadas
Do mesmo modo, tem-se que o débito mencionado na-narrativa dos fatos, encontra-se
comprovado pela Certiddo de Divida Ativa ora juntada em anexo, sendo parte integrante d¢
presente petitério.
Assim, fica nitido que as CDA S que lastreiam essa execugéo, tem por fundamento leg
\ as anuidades cobradas pelo conselho exequente, sob forma de divida tributaria, por se tratar d 1

| contribuig&o social de interesse de categorlas profissionais, consoante determinagéo do art. 149
| da Constituigéo Federal. ;

Considerando a obrigagéo legal : do Conselho Regional de Admlmstragéo para propor z
i presente agdo, em face de sua condu;éo de fiscalizador do crédito tributario consubstanciado n
anmdade devida pela executada, requer-se:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

| Pugna-se provar o alegado por todos os meios de direitos admitidos no direito.

Da-se a presente execugdo o valor da causa de de de R$1.837,40 (um mil, oitocentos
trinta e sete reais e quarenta centavos)
Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Citagdo da Executada no enderego supramencionado, para que pague o débitd
acrescido de juros e multa e demais encargos indicados na CDA, no prazo de cinc
dias, sob pena de PENHORA de bens suficientes para a garantla ~do creditg
exequente;

L

v
©
o |
o
o
-
o
- 0
- N
)]
Q
W
o
o
w
1))
i =
o
@
s |
o
[11]
-
@
=
o
(o}
@
(9]
o]
=3
-9,
o
W)
ar
o
pe)
o]
-
—
-
m
—
e
=
o
)
3
o,
o
={
o
Q.
A1

interesse publico, do qual ndo cabe transagéo;

Expedicdo de BACENJUD (pesquisa e bloqueio de ativos financeiros);
Expedicéo de RENAJUD (pesquisa-€ bloqueio de veiculos automotores);
ARRESTO de bens do executado parao caso deste se ocultar ou nao ter domicilip
determinado.
Condenagéo em pagamento de custas processuais, honorarios advocaticios, estes
na ‘base de 20% (vinte por cento) sobre o valor de condenagéo, e 6nus de
sucumbéncia e demais cominagdes legais.

w

contato@advocacialfr.adv. b



EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA

COMARCA DE SAO MIGUEL DO GUAPORE DO ESTADO DE RONDONIA

URGENTE!!!!

Processo n°. 7002075-08.2018.8.22.0022

Agravante: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS, Sr. CLAUDIO

ROBERTO DE OLIVEIRA e PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE, Sr.
GOMES DA SILVA

Agravado: Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO Sra. LEONILDE ALFLEN GARDA.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS, C
ROBERTO DE OLIVEIRA, brasileiro, vereador, regularmente inscrito no
761.808.867-34, e DEROZ GOMES DA SILVA, brasileiro, vereador, regularmente in
CPF n° 761.808.867-34, através de seu advogado, Dr. Leonardo Falcao Ribeiro, in
OAB-RO sob o n. 5.408, endereco para fins de intimagao e notificagdes a Rua Dom Pe
637, Edf. Centro Empresarial Porto Velho, 5° andar, Sala 512, bairro Caiari — Porto V

DEROZ

LAUDIO
CPF n°
scrito no
scrito na
dro I, n°
elho/RO,

CEP 76.801-910, endereco de e-mail: leonardo@advocacialfr.adv.br, vem, respeitosamente a

presenca de Vossa Exceléncia, inconformada com o teor da r. deciséo judicial de prim
exarada, interpor o presente

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM TUTELA DE URGENCIA INAUDITA ALTERA

eiro piso

PARS

com fundamento no artigo 1.015, | do Cédigo de Processo Civil de 2015, pelas razoes em

anexo.

Encontram-se presentes todos os pressupostos recursais.




Nestes Termos,

Pede e Aguarda Deferimento.

Porto Velho/RO, 27 de setembro de 2018.

Leonardo Falcao Ribeiro

OAB/RO 5408

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE RONDONIA




Agravante: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS, Sr. CLAUDIO

ROBERTO DE OLIVEIRA e PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE, Sr.
GOMES DA SILVA

Agravado: Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO, Sra. LEONILDE ALFLEN GARDA.

Egrégio Tribunal de Justica de Rondénia,
Colenda Turma,

Nobres Julgadores,

RAZOES DE RECURSO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

1. SINTESE DOS FATOS

A ora agravada interpés Mandado de Seguranga com pedido de liminar
de suposto ato perpetrado pelo Sr. Claudio Roberto de Oliveira — Presidente da

DEROZ

em face
Camara

Municipal de Seringueiras e o Sr. Deréz Gomes da Silva — Presidente da Cpmissédo

Processante, objetivando a obtengéo de provimento judicial que determinasse a suspen

sdo dos

trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito e posteriormente da Comissdo Progessante
instaurada para apurar supostas irregularidades na frota de veiculos utilizados pela Sécretaria

de Saude anulando ao final, todo procedimento.

Em 06.07.2018 o cidadao Valdecy de Jesus Carrilho apresenta requeri

mento a

Céamara Municipal solicitando informagdes acerca de supostas irregularidades cometidas no

ambito da Prefeitura Municipal.

Os parlamentares levam o requerimento até a plenaria da Casa Legislatiya, onde

o mesmo € considerado plausivel e la se decide que os fatos deveriam ser apurados,
de uma CPI instalada pelo Presidente da Casa.

Sorteados os membros que compunham a CPI iniciaram-se as invest

atraves

gacoes,

momento em que a Prefeita fora instada a prestar informagdes a Camara Municipal. Ao final, a
CPI expediu Relatério de conclusdo dos trabalhos onde manifestou-se pelo encaminhamento




dos autos aos 6rgaos de controle externo (Ministério Publico) e formagdo de uma comisséo

processante.

Apas o relatério final aprovado em uma nova plenaria, fora sorteada uma nova

comissé@o, agora processante, que ndo concluiu os trabalhos, pois a investigada |

nterpds

Mandado de Seguranca contra tais atos, momento em que n&o restou outra saida a|n&o ser

interpor o presente agravo para demonstrar a regularidade do feito.

2. DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

O presente agravo tem o intuito de modificar a decisao interlocutéria emanada

pela r.

Juizo a quo, que concedeu liminar em mandado de seguranca a fim de suspender e torhar nulo
os trabalhos de investigagéo realizados pela Comiss&o Parlamentar de Inquérito instaurada na

Camara Municipal, tornando-se, posteriormente, em Comissdao Processante que teve

por fim

investigar possiveis irregularidades existentes na frota de veiculos da Secretaria Municipal de
Saude, sob o fundamento de que o requerimento realizado pelo municipe Sr. VALDECY DE
JESUS CARRILHO néo possuia os requisitos exigidos pelo Regimento Interno da Camara

Municipal.

Nesse sentido, usa-se a inteligéncia do artigo 1.015, | do Cddigo de Processo

Civil de

2015, que prevé a hipotese de agravo de instrumento em decisdes sobre tutela provisoria. A
disposicéao refere-se a todas as modalidades de tutela de evidéncia e de urgéncia. Entre as de

urgéncia, aplica-se as cautelares e as antecipatorias; as antecedentes e as incidentais.

Considerando tratar-se de recurso contra decisao interlocutéria, é cabivel, portanto, o

presente recurso.

3. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Ao tratar sobre os prazos processuais na justica civil, o art. 1.003, §5° do Cddigo de
Processo Civil dispbe que “excetuados os embargos de declaracao, o prazo para interpor os

recursos e para responder-lhes é de 15 (quinze) dias uteis”.

Consoante ja arrazoado, a parte autora foi notificada da decisao interlocutgria ora

agravada em 05 de setembro de 2018. Assim, considera-se tempestivo o presente ag
que o mesmo esta sendo interposto no dia 27 de setembro de 2018.

4. DA DECISAO RECORRIDA

ravo, ja



Segue o teor da decisdo interlocutéria prolatada, in verbis:

Processo: 7002075-08.2018.8.22.0022
Classe: Mandado de Seguranca
Autora: LEONILDE ALFLEN GARDA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERINGUEIRAS, PRESIDENTE DA
COMISSAO PROCESSANTE
Decisao

[..]

“Simples relato.DECIDO.

Art. 70Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

()

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fuhdamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da medida, daso seja
finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugéo, fianga ou |depdsito,
com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

No caso em questdo, a liminar deve ser deferida, eis que presentes os fequisitos
autorizadores para tanto: fundamento relevante e perigo de dano.

Aduz a impetrante que o eleitor Valdecy de Jesus Carrilho a denunciou, junto 4 Camara
de Vereadores, solicitando a abertura de Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI,
para fins de investigacéao de fatos.

Diz que no aludido documento, a dentncia ndo atende ao disposto no Decreto-Lei n®
201/67, eis que nao ha exposicao dos fatos e indicacdo de provas para |que seja
instaurada a CPI,

Pois bem.

O ordenamento juridico brasileiro autoriza a investigacdo pelo Poder Legislativo,
através de CPl’s, desde que atendidos a determinados requisitos previstos no art. 58
da CF/88, a saber: (1) subscricdo do requerimento de constituigdo da CP| por, no
minimo, 1/3 dos membros da Casa Legislativa, (2) indicagéo de fato determinado a ser
objeto de investigagao e (3) carater temporario da comissdo parlamentar de inguérito.

Em anédlise ao caso, verifico, a inexisténcia de um deles, mais especificamente,
auséncia de indicacao de fato determinado — requisito substancial.

Em analise ao documento em questdo, de fato, ndo existe “fato determinado” em
relagdo a impetrante, pois na denlncia consta, apenas, “supostas praticas de
irregularidades”, descritas com os seguintes dizeres “investigagéo de improb|dade em
razdo de descaso como patriménio publico em relagédo a frota da Secretaria de Saude,
suspeita de desvio de combustivel”.

Nos termos do Decreto-Lei n® 201/67, em seu art.5° | dispde que a denlncia é¢scrita da
infragdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposigéo dos fatos e a |ndicagédo
das provas.

Conforme fundamentado alhures, o contetdo da denuncia em questido |deve ter
parAmetros concretos que objetivem investigacdo clara e precisa, inclusive, [deve ser
deste modo, para fins de contraditério e ampla defesa do acusado.

Aliado a isso, a Carta Magna, em seu art. 58, §3°, dispoe “As comissoes parlamentares
de inquérito, que terdo poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas peld Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante




requerimento de um tergo de seus membros, para a apuracgéo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério

Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

Na denuncia consta fatos vagos, genéricos, sem qualquer defini¢do.

Dito isso, considerando a possivel existéncia de vicios formais, capazes de gnular os
trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito CPI, a liminar deve ser concedida.

Assim, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR pleiteado pela impetrante e DETERMINO a
imediata SUSPENSAO dos trabalhos da Comissdo Permanente de Inquérito -CPI, a

qual possui como Presidente da Camara Municipal de Seringueiras, Sr|

Claudio

Roberto de Oliveira, e do Presidente da Comissao Processante, Sr. Deroz Gomes da

Silva, visando apurar supostas irregularidades em desfavor da impetrante.

Notifiguem-se os impetrados, para prestarem as informagées no prazo de 10 (dez) dias.

Nos termos do inciso Il do art. 7° da Lei 12.016/09, cientifique-se o prgdo de

representacao judicial do Municipio de Seringueiras para, querendo, ingressar
Apds a apresentagao das informacgdes ou decorrido o prazo, encaminhem-se
ao Ministério Publico, para manifestacdo, em 10 (dez) dias, vindo em
conclusos para sentenca.

Ciéncia ao Ministério Publico.)

5. DA VIABILIDADE DA TUTELA DE URGENCIA

no feito.

0s autos
seguida

O Novel Codigo de Processo Civil prevé em seu art. 300 a possibilidade de ser
concedida tutela de urgéncia quando existirem a probabilidade do direito e o risco ao resultado

util do processo.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que ey

idenciem

a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

i) I
&o A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificagao prgvia.

Nessa esteira, dois sdao os requisitos para a tutela de urgéncia i) a
probabilidade do direito; e ii) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
Ja o §20 do art. 300 permite-se a concessao da tutela de urgéncia "inaudita altera pars”.

No caso epigrafado a tutela de urgéncia visa a nulidade da decisao dg tutela

provisoria concedida pela Juiza a quo.

1. DA PROBABILIDADE DO DIREITO

O “fumus boni iuris” apresenta-se fartamente demonstrado pelo agravant
exordial.

e nesta

Ao decorrer deste recurso, pode-se observar que na decisado proferida pela Juiza
nao merece prosperar tendo em vista que o ato do Presidente da Camara de Seringugiras foi

altamente regular, ndo podendo ser considerado ilegal pelo Poder Judiciario, pois d
origem tem o condao de averiguar fatos imputados ao Poder Executivo Municipal.

lesde a



Assim, a probabilidade do direito apresenta-se na pega em epigrafe com¢ sendo
as normas constitucionais que devem ser respeitadas, cumpridas e observadas pelos
Magistrados ao proferir decisoes.

De igual forma, tem-se que deve ser respeitado o Principio da Separacéo de
Poderes, que impede o controle judicial de atos administrativos quando nao viciados desde sua
origem, ou considerados ilegais.

Desta forma Exceléncia e por tudo que sera exposto, demonstra-se calemente
0 fumus boni iuris - aparéncia do bom direito e pede-se que seja acatado os argumentos
outrora para fins de concesséao da tutela de urgéncia do presente mandado de seguranga.

2. DO PERIGO DE DANO OU O RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO

Ja no que tange ao perigo da demora, esse também ¢é faciimente demonstrado,
visto que, revela-se patente o risco de a Administragcdo municipal vir a sofrer dano de dificil
reparagao, considerando o fato de, até o final do processo, apés cognicdo exaurientd, se as
irregularidades forem confirmadas o dano ao erario ser potencializado, causando ptejuizos
irreparaveis inclusive a populacao.

E cedico ainda que a justica brasileira possui elevada carga de processos judiciais
e que muitas vezes as decisdes finais de mérito sobre uma demanda podera levar anos,
sem que a parte tenha seu direto resguardado. Nessa esteira, a ndo concessio da tutela
de urgéncia implicara em dano aos cofres publicos em grande escala.

Diante de todo o exposto é notdrio o cabimento do referido pleito. Sendg desse
modo necessaria a concessao da tutela de urgéncia ora pleiteada ja que verificaram-se
comprovados o "fumus boni iuris" em face das argumentagdes j& expendidas e o “peficulum
in mora”.

Isto posto, o agravante requer a Vossa Exceléncia, que defira o pedido LIMINARMENTE
INAUDITA ALTERA PARTS para declarar a nulidade da deciséo que deferiu a tutela provisoria
no processo 7002075-08.2018.8.22.0022.

5. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

Do Regular Recebimento do Requerimento

Douto Desembargador, requer-se a reforma da decisao de primeiro piso pelo fato de
que inexiste fato que impossibilitaria o recebimento do requerimento realizado pelo cidadgo.

Primeiramente, vale mencionar que o Decreto-Lei n°® 201/67 exige que:

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por i nfragées
definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro nao for estapelecido
pela legislacédo do Estado respectivo:




I - A denlincia escrita da infracao podera ser feita por qualquer eleitol
exposicdo dos fatos e a indicacao das provas. Se o denunciante for Vereaq
impedido de votar sobre a denuncia e de integrar a Comissao processante,
todavia, praticar todos os atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presi
Céamara, passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e
se necessario para completar o quorum de julgamento. Sera convocado o suj

Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a Comissédo processante.

O requerimento formulado pelo eleitor VALDECY DE JESUS CARRILHO contemg

r com a
or, ficara
bodendo,
dente da
50 votara
nlente do

la:

“(...) Requer investigagao de improbidade em razdao do descaso com o pim'ménio

publico em relagcdao a frota da Secretaria de Saude, suspeita de d
combustivel conforme apresentado em algumas requisigbes, bem como pela
de informagédo a esta Camara de Vereadores haja vista o ndo cumprimento dd
legais”

Pode-se perceber que o cidadao narra 02 (dois) fatos a serem apurados: desca
patriménio publico ¢ o desvio de combustivel em local especifico, que seria a frota de veicy

svio de
omissao
DS prazos

S0 Com

nlos da

Secretaria de Satide do Municipio.

Assim, pe¢o vénia ao Douto Juizo para informar que a denlncia ndo se n
como obscura, vaga ¢ imprecisa, como aduzido na deciséo.

A Constitui¢ao Federal no §3° do art. 58 assegura que as Comissdes Parlament
Inquérito terdo poderes de investigacdo proprios de autoridade judicial, sendo criadas para apur;
fato determinado.

Logo, o objetivo precipuo da CPI € investigar o fato para apurar se 0s aconteq
tem ou nao materialidade, para ao final subsumir o fato a norma e somente apos o fim da invest
para que se possa processar efetivamente os envolvidos.

Tanto ¢ que, se desde o inicio ja se soubesse quais as condutas imputadas aos
politicos, ndo haveria necessidade de que se instaurasse procedimento investigativo na fo
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, cabendo o processamento direto dos envolvidos atrs
uma comissao processante

A CPI tem apenas o poder investigatorio, ou seja, nao pode punir ou entrar ¢g

lostram

ares de
1cao de

imento

igagao,
ngentes
'ma de

1veés de

m uma

acdo criminal contra os acusados. No entanto, apds as investigagdes levantadas pela Comissdo, um

relatorio final e conclusivo foi apresentado ao Ministério Pablico para que este tome as ¢evidas

medidas judiciais cabiveis de puni¢do contra os autores, se for o caso.

E por 6bvio ainda, o cidadio comum, a quem ¢ resguardado o

direito de obter informagdes acerca da utilizagdo de recursos publicos, ndo € de sua responsabilidade ou

obrigagao deter conhecimento sobre os fatos pormenorizados da Administragdo, sem que dela pa

sendo o requerimento formulado com dados que seriam comuns aos municipes.

Somente quem detém poderes investigativos é que poderia desde o0 momento

rticipe,

inicial

imputar condutas com base nos atos administrativos realizados, pois instituigdes como Policia Civil,

Ministério Publico ou ao final da conclusao da CPI, como foi o caso dos autos.

Nio cabe o municipe, que nio é jurista ou detém conhecimento amplo acerca de

ciéncias juridicas imputar condutas precisas aos administrados, pois este ¢ classificado como homem

médio, comum na sociedade, que busca apenas esclarecimentos acerca da boa e correta aplicagdo de

recursos publicos.




Ademais, cabe tecer comentarios ainda sobre o principio da separagao de ppderes,

Alexandre de Moraes (2007, p. 69) assevera que:

A Constituicao Federal, visando principalmente, evitar o arbitrio e o desrespeito aos

direitos fundamentais do homem, previu a existéncia dos Poderes do Estado (

44 a 126), bem como da instituicdo do Ministério Publico (CF, arts. 127

F, arts
130)

independentes e harmoénicos entre si, repartindo entre eles as funcées estatais para
que bem pudessem exercé-las, bem como criando mecanismos de controles

reciprocos, sempre como garantia da perpetuidade do Estado Democratico de

ireito.

Todavia, os 6rgaos estatais também desempenham, subsidiariamente, fung¢des atipicas,

que ndo sao proprias ao seu mister constitucional. "Assim, o Legislativo também administra ¢ julga
(CF, arts. 51, TV e 52, XIII); o Executivo julga e legisla (CF, arts. 62 e 68, § 2°) e o Judiciario l¢gisla e

administra (CF, art. 96, I, a ¢ ). (BULOS, 2009, p. 4190).

E nesse contexto que o controle judicial dos atos administrativos deve ser

compreendido, pois o ordenamento juridico patrio, com o objetivo de possibilitar a fiscalizagdo das

atividades desempenhadas pela Administragao Publica, dispde de instrumentos especificos de controle,

que permitem ao Judicidrio, quando provocado, apreciar os atos administrativos e, em cgsos de

ilegalidade, invalida-los.

O controle judicial do ato administrativo representa, ao lado do principio da

legalidade, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, pois, segundo Maria Sylvia

Di Pietro (2006, p. 711), ndo haveria razao para obrigar a Administragcdo Publica a atuar conforr

e o direito, se a sua atuagao ndao pudesse ser objeto de controle por um oOrgao imparcial, com

para apreciar e invalidar os atos administrativos ilicitos.

Vanella
ne a lei

petente

Assim, o Poder Judicidrio exerce o controle acerca da lega!idade dgs atos

administrativos, nao podendo intervir nas matérias de mérito administrativo como ¢é o caso da apuragao

de irregularidades por meio de Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Sendo assim, o agravante vem por meio desta informar que nao ha que se falar em

recebimento de dentncia vaga ou imprecisa pela Camara de Vereadores, ja que ficou clarof que o

denunciante indicou elementos basicos para a posterior apuracdo pela CPI.
Da alega¢do de auséncia de parecer juridico do requerimento
formulado

A Prefeita alega ainda que inexistiu pedido de corregdo acerca do requerimento proferi

cidadio VALDECY sendo diretamente colocado em Plendria no dia posterior, com auséncia de

juridico.

Oportuno lembrar que parecer é instrumento juridico opinativo, tratando-se

analise que limita-se, apenas, ao aspecto formal do pleito em questéo, ndo tendo a pre¢

de averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia, nem sign
qualquer ato de concordancia com a realizagédo da decisdo de mérito administrativo.

O gestor ndo se vé obrigado a seguir o parecer juridico em atos que envolv
mera liberalidade, bem como este se torna por vezes prescindivel diante da decisao de

administrativo, como é o caso dos autos.

Assim, ndo se faria necessario parecer juridico acerca de um reque
formulado por um cidaddo comum, quando o Gestor pode optar pelo inicio das invest

inicial

o pelo
parecer

de uma
btensao
ficando

am sua
merito

rimento

igacoes




internas.

Da Alegacio de Incorreta Formacio da CPI

Aos dias 06 de julho de 2018 fora aberta a 23° Sessdo Ordindria da Camara M{inicipal
de Seringueiras onde abordou acerca do requerimento realizado pelo cidadao Sr. VALDECY DE

JESUS CARRILHO solicitando providéncias e informagdes acerca de possiveis irregula
acometidas na Prefeitura do Municipio.

ridades

Alega a ora agravada em sua peticdo inicial, que a formagio da comissio parlamentar
de inquérito fora ilegal pois o requerimento que a deu origem nao fora realizado por Vereador,|e ainda

no posterior sorteio que formou a comissio houveram diversos declinios realizados que ndo

encontravam amparo legal.

Primeiramente, vale informar acerca do direito de peti¢do que possuem tddos os

brasileiros. Sobre o tema comenta o Desembargador Zacarias Neves Coélho em sua decisdo dest
a li¢do de Uadi Lammégo Bulos:

acando

‘O direito de peticdo é expressdo ampla que se apresenta por intermédio de

queixas, reclamagdes, recursos ndo contenciosos, informacdes deriy

adas da

liberdade de manifestacdo do pensamento, aspiragdes dirigidas a autoridades,
rogos, pedidos, suplicas, representagdes diversas, pedidos de correcdo de abusos
e erros, pretensoes, sugestoes. Quanto as representacdes, elas se fundem no

proprio direito de peticéo.

No direito de petigao ndo ¢ necessario que o peticionario tenha sofrido gravame

pessoal ou lesdo em seu direito, uma vez que tal direito liga-se a participacao politica, nisto residindo o

interesse geral no cumprimento da ordem juridica. (“Constituicio Federal Anotada”Ed. $
pag.168 e ss.).

araiva,

Uma vez provocada, a Autoridade Administrativa tem o dever de explicitamente
emitir decis@o na solicitagdo que lhe foi encaminhada, quer para acatar quanto para hegar o

pedido. De qualquer forma, essa manifestagdo deve trazer a indicagcdo dos fatos e

fundamentos juridicos que justifiquem a deciséo, vez que o principio da motivacao exige que a

Administracao Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes.
a sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de form
necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.

Assim,
alidade

E assim fora feito, apés o recebimento do requerimento, em plenario, os
vereadores optaram por receber o requerimento e dar prosseguimento as investigacoes,

instaurando uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

Para tanto, o requerimento foi recebido por unanimidade dos vereadores

presentes, que na ocasiao eram 09 (nove) presentes, passando-se a fase de sorteio.

O que se vé Exceléncia, é que o requerimento formulado pelo cidaddo comum
foi apenas recebido e votado em plenario, local onde se tomou a decisdo acerca da instauragao

da CPI.

A Lei Federal n. 1.579/59 no paragrafo Unico de seu art. 1° exige que a (criagdo
de uma CP| se dé através do Requerimento de 1/3 da totalidade dos membros da casa




legislativa atuante.

Como pode se observar na ata da Sesséo Plenéria ja mencionada, existiam 08
(oito) vereadores presentes, que corresponde a mais de um tergo do total de Vergadores

eleitos no Municipio.

Com a exposicao do requerimento, houve a deliberagdo POR UNANIMIDADE

DOS PRESENTES,

(casa com total de 9 vereadores eleitos) acerca da necessidade de

apuracao dos fatos expostos pelo cidadao, decis&o esta que levou ao sorteio para formacao de

uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

Logo, ndo ha que se falar em descumprimento do quérum necessario para
instauragdo da CPI, ja que a decis&o foi prolatada pela unanimidade dos Vereadores da|Casa.

Quanto a fase do sorteio, onde a Prefeita questiona os declinios realizados por
alguns dos sorteados, vale mencionar que o procedimento foi composto da seguinte ordem:

1° Sorteado — Deroz

2° Sorteado — Ricardo Stevanelli (declinou) em favor de Plesley Diogo
3° Sorteado — Elianir

4° Sorteado — Odair (dispensou)

5° Sorteado — Marco Anténio (dispensou)
6° Sorteado — Juarez

7° Sorteado — Claudio Oliveira

Assim, restou-se a seguinte composi¢ao:
Claudio Roberto de Oliveira — Presidente;
Plesley Diogo da Silva — Relator;

Deroz Gomes da Silva

Os declinios se apontam como justificaveis tendo em vista que o sorteio fora rgalizado

sete vezes, logo, se um dos vereadores dispensou a participagao, somente restava um parlamentar para

declinar a seu favor, ja que na sessdo se encontravam 08 (oito) parlamentares presentes, inexistindo a

possibilidade de novo sorteio apenas para um membro, quando este era o total subsistente.

Nesse mesmo sentido se justifica a errata realizada no préximo dia util{ pois o

Presidente da Comissdo coincidiu com o Presidente da Camara Legislativa, que fora quem instaurou a

CPI em plenaria.

Acerca do tema, o art. 51 §3° do Regimento Interno da Camara Municipal pssevera

que:

Art. 51— A Camara poderé constituir Comissoes Especiais de Inquéritos, na forma do artigo
anterior, com o fim de apurar irreqularidade administrativa do Executivo, da Mesa ou de
Vereadores, no desempenho de suas fun¢ées, mediante requerimento de um tefgo de seus
membros.

§ 3° - Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia go substituto
legal, para os atos do processo, e so votaré se necessario para completar o quorum de
Julgamento.




Assim, percebido o erro, o Legislativo publicou a errata alterando a comis
questio, trocando o presidente pelo seu tinico substituto legal, sendo a Comissao final composta:
Deroz Gomes da Silva — Presidente;
Plesley Diogo da Silva — Relator;
Ricardo Alberto Stevanelli
Logo, todos os membros desimpedidos e aptos a participar da comissdao em

foram devidamente selecionados.

Do Principio da Legalidade Aplicado 2 Administracio Publica

O principio da legalidade tem previsdo no art. 5°, I, da Constituigéo
onde “ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da

No mesmo sentido, o art. 37, caput, da Carta Magna aduz que a admin
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito F
dos Municipios obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, mor
publicidade e eficiéncia.

Em suas licdes, o jurista Hely Lopes Meireles ensina que “a legalidad
principio de administragéo, significa que o administrador publico esta, em toda sua &
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsa
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

5a0 em

questao

Federal
lel”.

istracao

pderal e

alidade,

e, como

tividade
nao se
bilidade

Posto isso, pede-se vénia para discordar da alegacédo imposta na inicial pela

impetrante do Mandado de Seguranga, na qual aduz que a formagao da comissao prod
nao cumpre os requisitos exigidos no Regimento Interno.

essante

Na inicial é alegado que apds o relatério final expedido pela Cpmissao
Parlamentar de Inquérito, o mesmo foi concluido opinando pela constituicédo de uma Cpmissao
Processante, com o encaminhamento do procedimento aos érgéaos estaduais de (ontrole
externo, objetivando a continuidade dos trabalhos para apuragéo dos ilicitos cometidos, ja que

restou provado suficientemente nos autos.

Apés, na Sessao Parlamentar do dia 17.08.2018 o relatério final fo

votado,

sendo aprovado por 06 (seis) parlamentares, de 08 (oito) presentes. Passando-se ag sorteio
dos membros a compor a Comissédo Processante, sendo em ordem sorteados os vereadores:
Plesley Diogo da Silva, Deroz Gomes da Silva e Elianir Neves de Souza, ficando decidido que

o Presidente seria o vereador Deroz Gomes da Silva e o Relator Diogo da Silva.

Pois bem.

Informa a ora agravada que os mesmos parlamentares que haviam composto a
Comissdo Parlamentar de Inquérito foram sorteados para compor a Comissao Processante,




inclusive com a mesma identidade de cargos, assim alega que os mesmos seriam im
de participar efetivamente de tal composigao.

yedidos

Ocorre que Capitulo V do Regimento Interno da Camara Municipal de
Seringueiras trata do procedimento de formacao de Comissdes no ambito parlamentar, gnde 0s

Unicos impedimentos & seus votos constam no artigo 51.

Assim, imperioso ¢ informar que em nenhum dos impedimentos previstos no

regramento, se encontra o alegado pela Prefeita, ja que o sorteio fora realizado regulz
como consta em ata do Plenario, ocorrendo apenas a coincidéncia.

rmente

O fato é que em nenhum dispositivo legal existe a previsibilidade de impedimento
no caso de coincidéncia de cargos entre as comissdes ou sequer de realizagdo de novo

sorteio, ndo existindo a possibilidade da Administracéo atuar contra a lei.

O Principio da Legalidade ¢ uma das maiores garantias para 0s gestores ffrente o
Poder Publico. Ele representa total subordinagéo do Poder Publico a previsao legal, visto que,
os agentes da Administragdo Publica devem atuar sempre conforme a lei. Agsim, 0O
administrador publico ndo pode, mediante mero ato administrativo, conceder direitos,

estabelecer obrigagdes ou impor proibigoes.

Sendo assim, ndo ha que se falar em favoritismo, arbitrariedade ou qy

aisquer

prejuizo ja que inexistem provas que confirmem tal ato. Ademais, o procedimento Utilizado

seguiu o estabelecido no regimento interno.

Da Alegacio de Participacio de Servidores alheios a Comissio nos Trabalhos

Verifica-se imprescindivel mencionar que ndo é forgoso perceber, que a ora
Agravante, ao impetrar o Mandado de Seguranga deixou evidenciado que o fato de um|servidor
auxiliar na elaboracao de uma ata para instrugao do procedimento, tornaria o feito irregular.

Ora Douto Desembargador, a implausibilidade da tese € notdria tendo em vista
que a servidora KATIELI BULK apenas auxiliou na juntada de documentos, nao participando de

quaisquer atos decisorios ou que comprometessem 0s trabalhos da CPl.

O mero fato de um servidor auxiliar administrativamente no degorrer do
procedimento ndo tem o condao de tornar o feito ilegal, ademais porque em uma ¢omissao

composta por parlamentares, a instrugao processual pelo corpo administrativo da

casa é

medida que se impde tendo em vista todas as atribuicoes que carregam os parlamentares.

6 . DOS PEDIDOS




Diante de todo o exposto, vem este agravante a presenga de Vossa Exgeléncia

requerer:

« seja recebido o presente agravo de instrumento com pedido de tutela de yrgéncia

inaudita altera pars, vez que cumpre com todos os requisitos legais,

- seja deferido o pedidode tutela de urgéncia inaudita altera pars, com o objetivo de
cassar a decisdo do juizo de primeiro piso e, possibilitar o prosseguimento dos trabalhos da

comissao processante;

+ seja intimada a Agravada para e se quiser apresentar contrarrazoes ao presente

recurso,

+ seja intimado o Ministério Publico para tomar conhecimento do presente
como custos legis;

+ no mérito, seja ratificada a liminar deferida e cassando definitivamente a
prolatada no primeiro piso.

Pugna-se provar o alegado por todos os meios licitos disponiveis no direito.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Porto Velho, 27 de setembro de 2018

Leonardo Falcao Ribeiro

OAB/RO n. 5408
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CAmara Municipal de Primavera de Rondonia
Estado de Rondonia
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 155/2018
Referéncia: Processo 052/2018 — Servigo de Terceiro — Pessoa Juridica
Procedéncia: Executivo Municipal
Assunto: “Dispensa de licitagdo — Servico de reabilitagdo profissional —

Inscricbes em curso”

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Camara
Municipal de Primavera de Rondonia - RO, almejando o aval para que por meio
de dispensa de licitagdo possa ter a contratagédo de pessoa juridica para
ministrar curso de reabilitagdo profissional para os servidores da Camara.

Por se tratar de servico de um servigo técnico, o gestor optou por
enquadra-lo na modalidade de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 25, Il da
Lei Federal n. 8.666/93.

Os autos ingressaram nesta assessoria juridica para elaboragao
emissao de parecer sobre a contratagéo, consoante mandamento legal da Lei
Federal n. 8.666/93.

Eis a sintese.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS
Convém destacar que compete a este escritério de advocacia

prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendg

adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos

atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria dad

Avenida Jorge Teixeira s/n, bairro: Centro, CEP 76.976-000
Primavera de Ronddnia - Estado de Rondonia
Tel.: (69) 3446-1016 E-mail: camara@primaver ndonia.r r
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administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Frise-se, também, que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, ndo competindo adentrar nos aspectos
discricionarios dos atos praticados no ambito da autarquia federal, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

2.2 DA INSTRUGAO PROCESSUAL
O processo em epigrafe adentrou nessa assessoria juridica
devidamente numerado e vistado, constante 19 paginas.
Consta no processo:
« Memorando 050/2018 que versa sobre a abertura do
procedimento, sem a devida assinatura do gestor publico;
» Contetido programatico do curso a ser ministrado;
» Termo de Referéncia;
« Comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral do contratado;
» Certiddo de Regularidade do FGTS do contratado;
» Certiddo Positiva com efeito negativa da Receita Federal do
Brasil do contratado;
« Certiddo de regulariza cadastral do CRC-RO da empresa
contratada;
« Certiddo de regulariza cadastral do CRC-RO da soécio
representante da empresa contratada;
« Fichas de inscrigao;
« Parecer do controle interno;

« Demonstrativo de Execugdo Orgamentaria;

Avenida Jorge Teixeira s/n, bairro: Centro, CEP 76.976-000
Primavera de Ronddnia - Estado de Rondonia

Tel.: (69) 3446-1016 E-mail: camara@pt erondonia.ro.leg.br
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2.3 - DA EXISTENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONFIGURAGAO DA
DISPENSA DE LICITAGAO

Frise-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, compete a assessoria juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar nos aspectos discricionarios dos atos praticados no ambito da
autarquia federal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Com base nisso, e nos elementos constantes nos autos, verifica-
se que o valor total da despesa esta abaixo do minimo pelo qual se exige a
realizagéo de licitagcao.

Explica-se: o artigo 24, Il, da Lei n° 8.666/93, estabelece que €
dispensavel a licitagéo “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I, do artigo 23 e para
alienacées, nos casos previstos nessa Lei, desde que nédo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa
ser realizado de uma so vez".

No caso concreto, o valor da aquisigédo ¢ de R$ 1.500,00 (um mil
e quinhentos reais), valor abaixo dos R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos

reais), estabelecido como minimo pelo art. 24, |l da Lei de Licitagoes.

2.4 — DA HABILITAGAO DA EMPRESA

E evidente que os processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo ndo exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num
processo de licitatério, entretanto devem obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade
publicidade, eficiéncia e probidade administrativa impostos a Administracag
Publica.

Avenida Jorge Teixeira s/n, bairro: Centro, CEP 76.976-000
Primavera de Ronddnia - Estado de Rondénia
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Por outro lado, esses processos devem ser muito bem instruidos,
e além dos documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa,
devem ser comprovadas nos autos a caracterizagdo da razao da escolha do
fornecedor e a justificativa do prego, nos termos do paragrafo Unico do art. 26,
do Regramento Licitatorio.

Portanto, cabe a empresa selecionada juntar aos presentes autos
aqueles documentos elencados nos incisos | a IV do art. 27 c.c. o art. 28 a 31
da Lei n° 8.666/93, naquilo que for pertinente. Trata-se de documentos que a
Lei exige para a habilitagdo nos procedimentos licitatorios, mas que também
valem quando se tratar de caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse sentido & a ligdo do professor Renato Geraldo Mendes em
sua obra “Lei de Licitagdes e Contratos”, 42 edigdo, anotada, ampliada, revista

e atualizada, pag. 102, estabelecendo que:

“A habilitagdo ndo é uma fase exclusiva da licitagdo, conforme diz a
norma. Também na contratacdo direta (dispensa e inexigéncia) €
necessario proceder-se a habilitagdo dos interessados.”

Nesse diapasdo observou que foi juntado algumas certidoes,
estando pendente documentos fundamentais para o prosseguimento do feito,
vejamos:

« Cédula de identidade do representante legal da empresa;

« Registro comercial, no caso de empresa individual;

« Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

« Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do

Avenida Jorge Teixeira s/n, bairro: Centro, CEP 76.976-000
Primavera de Ronddnia - Estado de Rondonia
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licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

* Alvara de funcionamento da empresa contratada;

* Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual elou
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei:

* Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de certiddo
negativa;

ApGs averiguar a falta dos documentos epigrafados acima
verificou-se também que a servidora que emitiu o parecer do controle interno é
a mesma servidora que foi inscrita para fins de participagao no referido curso, o
que denota causa de impedimento, consoante estabelecido na Lei Federal n.
9.784/99 no seu art. 18, | e na Lei Estadual n. 3.830/16 em seu art. 37, lll,

vejamos, in verbis:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridade que:
| - tenha interesse direto ou indireto na matéria:

Art. 37. E impedido de atuar em processo administrativo autoridade
que:

[..-]

lIl - tenha interesse direto ou indireto na matéria.
Demais disso, deve ser publicado o termo de dispensa de

licitagao, no prazo legal, como condicio de eficicia do ato, conforme
disposicao do art. 26 da Lei Federal 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso |l
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo (nico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,

Avenida Jorge Teixeira s/n, bairro: Centro, CEP 76.976-000
Primavera de Ronddnia - Estado de Ronddnia
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dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagcao e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicéo para a eficacia dos atos.

2.5 - DAS RESSALVAS FINAIS

Frise-se, novamente, que esta assessoria juridica nao tem
atribuicdo nem possibilidade de verificar a autenticidade, legitimidade e
veracidade das informagdes, declaragbes e documentos trazidos aos autos.
Por conta disso, o Administrador Publico, pelo seu poder/dever de fiscalizacao
e de analise discricionaria do mérito administrativo, tem a total
responsabilidade pela dispensa de licitagao.

Ou seja, o quantitativo definido néo foi objeto de analise, portanto,
cabe ao gestor efetuar o planejamento em consonancia com o interesse
publico. Na mesma linha, deve ser esclarecido que o constante no processo
néo foi objeto de andlise quanto & sua veracidade, mesmo porque esse tipo de
ato ndo compete a assessoria juridica, até mesmo em fungéo da presungéo de
legitimidade dos atos administrativos.

O Tribunal de Contas da Unido compreende que a realizagao
de mais de uma contratagio direta para aquisicao de objetos idénticos,
com base no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93, pode configurar
ocorréncia de fracionamento ilegal de despesas, caracterizando fuga ao
procedimento licitatério (AC-1193-13/07-1, Sessao: 08/05/07 Grupo: I,

Classe: I, Relator: Ministro Valmir Campelo - Tomada e Prestagao de

Contas - Iniciativa Propria).

Portanto, a titulo de alerta, deve o administrador publico atentar-
se a tal recomendacéo, para que a prestagao do servigo, que se presta ao
atendimento das despesas apenas com o referido curso ndo caracterize

burla ao procedimento de licitagdo, nem tampouco fracionamento ilegal.

3. CONCLUSAO

Avenida Jorge Teixeira s/n. bairro: Centro, CEP 76.976-000
Primavera de Ronddnia - Estado de Rondénia
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Essas sdo as consideragao juridica nas quais submetemos o

devidas, prossiga-o sem reenviar a este consultor juridico.

orgao consulente para saneamento do referido processo. Apos as corregcoes

Porto Velho, 25 de setembro de 2018.

Leonardo Falcdao Ribeiro

OAB/RO n° 5.408
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PARECER N° 03/2020
REFERENCIA: Processo n° 002/2020
PROCEDENCIA: Camara Municipal de
Primavera de Rondénia
INDEXAGAO: Direito Administrativo.
Licitacao Publica. Inexibilidade de
Licitacéo. Lei n° 8.666/93.
Regularidade. Possibilidade.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Camara
Municipal de Primavera de Rondoénia, almejando a abertura de processo
administrativo estimativo, com valor de R$ 766,56 (setecentos e sessenta e
seis reais e cinquenta e seis centavos), para pagamento de despesas com
Fornecimento de Agua no periodo estimado de janeiro a dezembro de 2020.

Os autos ingressaram neste assessoria juridica para emissao de
parecer juridico sobre a contratacdo, onsoante mandamento legal da Lei
Federal n° 8.666/93.

Eis a sintese.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 CONSIDERAGOES INICIAIS
Convém destacar que compete a este escritério de advocacia
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

2.2 DA EXISTENCIA DE REQUISITOS PARA CONFIGURAGAO DA
INEXIBILIDADE

A legislacdo vigente prevé expressamente as hipoteses em que a

Administracdo pode deixar de realizar certame licitatorio realizando, outrossim,

a contratacao direta.

Pagina 1 de 8




Camara Municip:l: Primavera de Rondonia
Estado de Ronddnia
Assessoria Juridica

No caso de contratacado de servigos publicos de telefonia, via de
regra, a Administragdo opta pela contratagédo via inexigibilidade, com fulcro no
artigo 25, caput, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

Da-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a
competicdo. O conceito de inviabilidade de competigdo nao foi explicitado pela
lei, retratando intencional amplitude de abrangéncia. Todas as situagoes que
caracterizarem a inviabilidade de competicdo podem propiciar a auséncia de
licitagdo e a contratagao direta.

A inexigibilidade decorre da impossibilidade fatica, légica ou
juridica de competigdo, conforme licdo da professora Maria Sylvia Zanella de
Pietro, em Direito Administrativo. 22. ed. — Sao Paulo: Atlas, 2009, pg 365:

Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢éo,

porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as

necessidades da Administragdo; a licitagao é, portanto, inviavel.

Desta forma, a inexigibilidade de licitagdo pressupde a
impossibilidade de competicdo quando existir um Unico objeto ou pessoa que
atenda as necessidades da Administragéo.

Quanto a contratagdo em questao, trata-se de hipotese em que a
Administragdo Publica de situa na qualidade de usuaria ou consumidora de
servico publico, em condigcoes de igualdade como qualquer outro usuario,
vinculada através de contrato de ades&o e de consumo, em que as regras sao

predominantemente privadas.

2.3 DOS REQUISITOS DO ARTIGO 26 DA LEI N° 8.666/93
Uma vez caracterizada a inexigibilidade de licitagdo, a
Administracdo devera atentar, ainda, para o disposto no art. 26 da Lei n°
8.666/93:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o0
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢ao para a eficacia
dos atos.

Paragrafo tunico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redacao dada pela Lei n® 13.500,

de 2017)

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais
0s bens serdo alocados.
Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes
consistem em:
a) Justificativa do afastamento da licitagao;
b) Comunicagéo, dentro do prazo de trés dias, a autoridade superior para
ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias;
c) Razédo da escolha do fornecedor;
d) Justificativa do preco.
Como se observa da leitura do caput do dispositivo legal referido,
impde-se a autoridade responsavel pela contratacdo o dever de justificar o
afastamento da licitagao.
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Segundo a Orientagdo Normativa AGU n° 17, de 01/04/2009, a
razoabilidade da proposta podera ser avaliada mediante comparagdo com 0s
precos praticados pelo fornecedor junto a outros érgaos publicos e/ou privados,
sem afastar, todavia, outros meios idéneos aptos a atender tal finalidade:

“A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de

inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da

comparag¢ao da proposta apresentada com os pregos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente idéneos.”

Cumpre consignar, neste ponto, que a tarifa cobrada pela
empresa devera ter seus valores definidos e homologados nos termos legais,
inclusive em no que diz respeito a politica tarifaria para o setor.

Outrossim, cumpre destacar, que a autoridade competente deve
juntar ao autos toda informacao ou documento sobre a politica tarifaria adotada
para o setor, incentivos, tarifas diferenciadas, entre outras, com o fim de
comprovar, inclusive, se a tarifa contratada é compativel com a cobradas para
outros orgaos publicos.

Acerca da publicacédo da inexigibilidade, quanto a contratagéo nao
ultrapassar os limites previstos no art. 24, incisos | e Il da Lei n® 8.66693, a
AGU possui a seguinte orientacao normativa:

Orientagdo Normativa n° 34, de 13 de dezembro de 2011: "As

hipéteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de licitagao

(incisos | e sequintes do art. 24) da lei 8.666 de 1993, cujos

valores ndo ultrapassem aqueles fixados nos incisos | e Il do

art. 24 da mesma lei, dispensam a publicacdo na imprensa
oficial do ato que autoriza a contratacdo direta, em virtude dos

principios da economicidade e eficiéncia, sem prejuizos da
utilizacdo de meios eletrénicos de publicidade dos atos e da

observancia dos demais requisitos do art. 26 e de seu paragrafo
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unico, respeitando-se o fundamento juridico que amparou a
dispensa a dispensa e inexigibilidade” (Grifei).
Desta forma, nesta hipotese esta dispensada a publicagdo do ato
que autoriza a contratagao direta, em virtude dos principios da celeridade e
economicidade, devendo, todavia, ser utilizados os meios eletrénicos para a

publicidade.

2.4 DA NAO EXISTENCIA NOS AUTOS DA NOTA DE EMPENHO

A nota de empenho possui previsao legal no art.58 da Le Federal
n°® 4.320/64 e é conceituada como ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado a obrigacao e pagamento pendente ou nao de implemento
da condigao. Importante destacar que o conceito de estado do referido artigo é
latu sensu, ou seja, abarca todos os entes da federacao englobando tanto a
Unido, como os Estados-Federados, Distrito Federal e Municipios tudo em
consonancia com o disposto n art. 18 da CF/88.

Nesse sentido a propria Lei Federal n® 4.320/64 estabelece que o
empenho é prévio a execugado da despesa, vejamos:

Art. 60: é vedada a realizagao da despesa sem prévio empenho.

Ainda e este respeito, atenta-se para o posicionamento da
Procuradoria-Geral Federal sobre o tema, exigindo a efetivagdo do empenho
por ocasido da contratagdo, nos termos do parecer normativo n°
04/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU:

lll. E necessaria a realizagdo do empenho antes da celebragéo de

contrato, que resulte em dispéndio de recursos, sejam eles

decorrentes de procedimentos licitatérios, assim como o0s de

dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Logo, para o prosseguimento do processo, fundamental, antes da
expedicdo da ordem de servico que seja acostado aos autos o competente

empenho da despesa publica.
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2.5 DA HABILITAGAO DA EMPRESA

E evidente que os processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo nao exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num
processo licitatorio, entretanto devem obediéncia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e probidade
administrativa impostos a Administracao publica.

Por outro lado, esses processos devem ser muito bem instruidos,
e além dos documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa,
devem ser comprovada nos autos a caracterizacao da razao da escolha do
fornecedor e a justificativa do prego, nos termos do paragrafo tnico, do art. 26
da Lei n® 8.666/93.

Portanto, cabe a empresa selecionada juntar aos presentes autos
aqueles documentos elencados nos incisos | a IV do art. 27 c/c art. 28 a 31 da
Lei n°® 8.666/93, naquilo que for pertinente. Trata-se de documentos que a lei
exige para habilitacao nos procedimentos licitatorios, mas que também valem
para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Nesse sentido a licdo do Professor Renato Geraldo Mendes em
sua obra “Lei de Licitagdes e Contratos”, 4% ed, anotada, ampliada, revisada e
atualizada, pag. 102, estabelecendo que:

“A habilitagao na é uma fase exclusiva da licitagao, conforme diz a

norma. Também na contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade)

€ necessario proceder-se a habilitagao dos interessados.”

Antes de celebrar qualquer contrato, decorrente de procedimento
licitatorio ou de contratagao direta, a Administracao Publica deve apurar o valor
estimado da contratacédo, em conformidade com a Lei n° 8.666/93 (arts. 7, §2°,
inciso Il e 40, §2°, inciso Il).

A lei n° 8.666/93, no paragrafo unico, do art. 26, prescreve que 0
processo de dispensa, de inexigibilidade ou retardamento, sera instruido, no
que couber, com o0s seguintes elementos:

Art. 26. (...)
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Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com 0s seguintes elementos:

Il - justificativa do prego.

2.6 DAS RESSALVAS FINAIS

Frise-se, novamente, que esta assessoria juridica nao tem
atribuicdo nem possibilidade de verificar a autenticidade, legitimidade e
veracidade das informagdes, declaragbes e documentos trazidos aos autos.
Por conta disso, o Administrador Publico, pelo seu poder/dever de fiscalizagao
e de andlise discricionaria do mérito administrativo, tem a total
responsabilidade pela inexigibilidade.

Ou seja, o quantitativo definido nao foi objeto de analise, portanto,
cabe ao gestor efetuar o planejamento em consonancia com o interesse
publico. Na mesma linha, deve ser esclarecido que o constante no processo
néo foi objeto de andlise quanto a sua veracidade, mesmo porque esse tipo de
ato ndo compete a assessoria juridica, até mesmo em fungéo da presungéo de
legitimidade dos atos administrativos.

O Tribunal de Contas da Unido compreende que a realizacao
de mais de uma contratagio direta para aquisicao de objetos idénticos,
com base no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, pode configurar
ocorréncia de fracionamento ilegal de despesas, caracterizando fuga ao
procedimento licitatério (AC-1193-13/07-1, Sessao: 08/05/07 Grupo: |Il,
Classe: Il, Relator: Ministro Valmir Campelo — Tomada e Prestacdo de

Contas - Iniciativa Prépria).
Portanto, a titulo de alerta, deve o Administrador atentar-se a
tal recomendacgéo, para que a aquisicao dos servicos, que se presta o

atendimento das despesas apenas com a prestacdo destes servicos nao
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caracterize burla ao procedimento de licitagdo, nem tio pouco
fracionamento ilegal.
3. CONCLUSAO
Ante ao exposto, deve o 6rgao assessorado seguir as orientagées
acima exaradas, esta assessoria juridica opina pela possibilidade de dar
prosseguimento ao processo, visando a contratagdo direta, via inexigibilidade
de licitagdo, de servico de Fornecimento de Agua, condicionando sua

eficacia o atendimento do que foi exposto no parecer.

Primavera de Ronddnia, 09 de janeiro de 2020.
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Parecer Juridico n® 001/2019
Processo n® 001/2019

Interessada: Rinte Arantes Silva

Ementa: Servidor Pablico. Licenga para tratar
de interesses particulares. Concessao.
Requisitos. Competéncia. Principio de
protecao a familia (art. 226 da CF/88).

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de
Seringueiras sobre a possibilidade/legalidade de conceder ao servidor Rinte Arantes
Silva afastamento das atividades, sem remuneragio, pelo periodo de 2 (dois) anos, tendo

em vista que sua conjuge assumiu concurso piblico em outro Estado.

E o necessario a relatar. Passo a opinar.

1. FUNDAMENTACAO

O requerente ¢ servidor publico municipal, ocupante do cargo de vigia
na Camara Municipal de Seringueiras/RO ¢ solicita afastamento por 2 (dois) anos com

fundamento no art. 99 e ss. da Lei Municipal n® 048, de 27 de setembro de 1994,

Conforme leciona Odete Medauar “as licen¢as, também denominadas
afastamentos, sao periodo em que o servidor deixa de exercer atribui¢ées de seu cargo,
Jung¢ao ou emprego, por razoes apontadas na lei, podendo perceber ou ndo seus
vencimentos. Algumas licen¢as configuram direitos dos servidores; outras dependem de
apreciagoes de mérito, pela autoridade administrativa. (...). Dentre as ndo remuneradas

se inclui a licenga para tratar de assuntos particulares, a critério da Administra¢ao”.

Av. Capitiio Silvio, s/n, entre a Rua XV de Novembro ¢ Olave Bilac, Bairro: Cristo Rei, CEP 76934-001),
Telefone 69-3623 2044; e-mail: comseringueirasi) ail.com
Portal transparéncia: www.camaradeses STeAY
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No que diz respeito a licenca para tratar de assuntos particulares, a Lei

Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos

servidores publicos civis da Unido, das autarquias ¢ das fundagdes publicas federais,

dispde o seguinte:

Art. 81. Conceder-se-a ao servidor licenga:

[ - por motivo de doenga em pessoa da familia;

I - por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro;

III - para o servigo militar;

IV - para atividade politica;

V - para capacitagdo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
VI - para tratar de interesses particulares;

VII - para desempenho de mandato classista.

Art. 91. A critério da Administragio, poderdo ser concedidas ao servidor
ocupante de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estigio probatério,
licengas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos
consecutivos, sem remuneragao.

Pardgrafo unico. A licenga poderd ser interrompida. a qualquer tempo, a
pedido do servidor ou no interesse do servigo.”

No ambito municipal, a licenga requerida esta prevista no inciso VII

do art. 81 e 99 da Lei Municipal n® 048/1995, vejamos:

Art. 81. Conceder-se-a ao funcionario licengas:

[-..]

VII - Para tratar de interesse particular;

Art. 99 — A critério da Administragio, podera ser concedida ao funcionario
estavel licenga para tratar de interesses particulares, pelo prazo de até 02
(dois) anos consecutivos, sem remuneragio.

§1° - A licenga podera ser interrompida a qualquer a qualquer tempo, a
pedido do funciondrio ou no interesse do servigo.

§2° - Niao se concedera nova licenca antes de decorrido 2 (dois) anos de
término da anterior.

Assim, segundo a legislagdo vigente, a concessdo de licenga, sem

remunera¢do ou vencimento, para tratar de interesse particular, somente podera ser

autorizada aos servidores que ndo estejam em estdgio probatorio ¢ que ndo tenha

usufruido de outra licenga pelo periodo de 2 (dois) anos.

Impende destacar que consta nos autos que o servidor em epigrafe

gozou de licenga prémio no periodo de 01-10-2018 a 31-12-2018. Todavia, a licenga em

destaque em nada tem a ver com a prevista no art. 99, §2° da Lei Municipal n°

Av. Capitao Silvio, s/n, entre a Rua XV de Novembro ¢ Olave Bilae, Baivro: Cristo Rei, CEP 76934000,

Telefone 69-3623 2044; e-mail: gmseringueiras@hotmail com
Portal transparéncia: www.camaradeseringueiras.ro.goy.br
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048/1995, visto que a licenca aqui prevista ¢ para tratar de interesse particular sem

remuneracao.

No que tange ao estagio probatdrio verifica-se que 0 mesmo ja forg
cumprido, visto que o servidor ingressou nos quadros da Administracdo Publica em 2()
de marco de 1998, ou seja, hd mais de 20 anos atrds. O estagio de prova ¢é de 3 (trés)

anos, consoante mandamento previsto no art. 41 da Constituicdo Federal de 1988.
Por derradeiro, a licenca requerida é marcada pela sua caracteristica

discricionaria e deve se respaldar pelos principios da moralidade e da impessoalidade,

Isso permite que a autoridade competente tenha a seu favor a conveniéncia € @

==

oportunidade de conceder a licenga, e, mesmo depois de concedida, tenha

=1

possibilidade interrompé-la no interesse da administragdo, ou seja, a licenga ten
natureza precéria e pode ser interrompida a qualquer tempo a pedido do servidor ou no

interesse do servigo.

III. CONCLUSAO

=1

Isto posto, apos verificar que o Requerente nao se enquadra er

=]

nenhuma das situacdes impeditivas, qual seja, (1) estar em estagio probatorio; (2) na

ter usufruido de outra licenga para tratar de interesse particular no prazo de dois anos
entendo que a competéncia para decidir sobre o pedido de concessao de licenga para
tratar de interesse particular, formulado pelo Requerente ¢ do Gestor competente em

razdo da discricionariedade do ato.

Seringueiras, 07 de janeiro de 2019.

OAB/RO 5.408

Av. Capitdo Silvio. s/n, entre a Rua XV de Novembro ¢ Olave Bilac, Bairro: Cristo Rei, CEP 76934-000,
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRAGCAO DE RONDONIA - CRA/RO.

Autos n2439/2017

O Conselho Regional de Administragdo encaminhou a este Escritd
Advocacia , por meio de Memo n% 153/?017/GP/CRA-RO, a fim de obter cq
juridica acerca da contratagio de empresa especializada para fornecimento d

break e coquetel.

Pois bem, passa-se a apreciagao.

1. Da nota de empenho "i‘

}

rio de
nsulta

e coffe

r
A nota de pré-empenho acostada a fl. 4 encontra-se sem assinatura do Diretor

Administrativo e Financeiro. Dito isso, necessaria a devida rubrica.

2. Da cotacdo de precos

Consta as fls. 11/19 cotacdes de pregos do coquetel e coffe break.
Necessario pontuar que as cotagdes constantes as fls. 11/12 e

encontram-se apdcrifas.
3. Do projeto basico

A fase inicial - interna - de um procedimento licitatério decorre de

elaborac¢do de termo de referéncia. Tal instrume ve conter a descri¢do dg

14/15

prévia

objeto

Encierecos: [Rua Lom Poedrs il 637, Centro Emenesarnicl Poto Valho, 57 andar. Salca 510, Caiorn Porto velho - Rorndoric

. CER 76800 91
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com suas especificagdes e detalhamento, conforme 0s pardmetros exigidos no art. 7¢ da

Lei de Licitagoes.
Pontua-se que a partir da confecgao do termo de referéncia é qye se
evidenciam todas as peculiaridades (especificagdes técnicas, quantitativos, etc) daquilo
que a Administragdo pretende obter. Sem este instrumento ndo ha como elaborar um
edital, haja vista que este decorre daquele.
Em analise aos autos ndo ocorreu a elaboragéo prévia de termo de referéncia,

constando apenas como anexo do instrumento convocatoério.
4.Da necessidade de anélise prévia

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica em 14 de setembro
de 2017 e recebidos na mesma data. Por sua vez, a abertura da licitagao ocorreu em 08
de setembro de 2017. Ou seja, a abertura da licitagdo ocorreu previamente a esta gnalise
juridica. :
Dito isso, alerta-se ao Gestor da imﬁ;escindibilidade de andlise prévia por
esta Assessoria a fim de resguardar os atos asserem praticados pelo mesmo. |Assim,

acautele-se para que tal ato ndo ocorra nos démais processos administrativos.

5. Dos termos do edital

) Da participagdo na licitagdo

O edital, no item 2.1, estabelece quais empresas poderdo participar do
procedimento licitatério.
Necessario pontuar que nesta licitagdo somente podera participar MK e EPP,

haja vista os termos contidos na Lei Complementar n? 123/2006, in verbis:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Compleinentar, a

administragdo piiblica:

|- devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e € presas de pequeno porte nos itens de

(69 3223-9087 / 99293-8385 contatospadvocacialir.ady.
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contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
se).
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grifou-

Levando-se em consideracio que a carta convite possui como valor estimado

R$ 12.000,00 (doze mil reais), cabe afirmar a participagdo exclusiva de ME e EPP| neste

certame, nos termos legais supracitados.

@ Do objeto licitado

O objeto licitado é a contratagio de elmpresa especializada em forneci
de coffe break e coquetel, conforme consta noedital.
Logo, nos deparamos com dois objetos que foram licitados em lote

Sobre tal fato cabe citar a simula 247,do Tribunal de Contas da Uniao:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por preco glo

mento

anico.

bal, nos

editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e

alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em

para o
vista o

objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embgra ndo

dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquis
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou u
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se
divisibilidade.

Levando-se em consideragdo os termos supracitados os objetos deveri
sido licitados por item, haja vista que estamos a falar de coquetel e coffe bre
inobservincia repercute diretamente na economicidade que se almeja no procedi

licitatdrio.

e Davedacgio de participagdo no certame licitatério

0 edital, em seu item 2.2 estabelece as empresas que ndo poderéo par

do certame, constando dentre as hipbteses as empresas em consorcio. Cito:
2.2 Estdo impedidas de participar do presente Convite:
Nido poderdo participar deste certame as Pessoas juridicas:

2.2.2 Estejam sob faléncia, disso

¢do da
nidades
a essa

am ter
ak. Tal

mento

ticipar

ZoNjquidagao, conséreios de empresas, [...]

L9 3223-9087 /| 99293-8385
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Depreende-se dos termos editalicios a impossibilidade de participag
certame de empresas que estiverem reunidas em consorcio.
Pois bem, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do seu Informat

Licitacdes e Contratos n2 8 estabelece que “caso seja feita a opgdo por ndo permi

ao no

ivo de

tir, no

edital do certame, a participagdo de empresas na forma de consércios, considerando a

faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n2 8.666/1993, justifique formalmepte tal

escolha no respectivo processo administrativo da licitagdo”. Ndo hd tal justificativa.

o Dos documentos de habilitacdo

0 edital no item 3 -estabelece os documentos de habilitagdo que deverao ser

apresentados pelos licitantes, mas nio prevé a possibilidade de aceitagdo de certidao

positiva com efeito negativo, sendo um erro, tendo em vista que essa é expedi

casos de parcelamento de débito, penhora ou exfgibilidade suspensa.

Tal disposi¢do encontra amparo no pr}éprio Cédigo Tributéario Nacional;

Art. 205. A lei podera exigir qug’a prova da quita¢io de determinado

da em

tributo,

quando exigfvel, seja fei_tr;;:fpm‘ certiddo negativa, expedida a vista de

requerimento do interessado, que contenha todas as informagdes neces
identificagdo de sua pessoa, domicflio fiscal e ramo de negécio ou atiy
indique o perfodo a que se refere o pedido.
Parégrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos

sarias a
idade e

em que

tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da |data da

entrada do requerimento na repartigdo.

Art, 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certida¢ de que
conste a existéncia de créditos nio vencidos, em curso de cobranga ekecutiva
em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

(grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da jurisprudéncia do [TRF-1,

conforme demonstrado a seguir:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE

NEGATIVA. INABILITACAO INJUSTA. SEGURANCA DEFERIDA. | - A ex|

sténcia

de certiddes positivas com efeito de negativas ndo é motivo suficiente
para inabilitar empresa de licitagdo. )1 - Comprovada a regularidade fiscal da
impetrante e, sendo esta a causa de sua exclusao do certame, deve-se proceder
a4 anulagio do ato administrativo, assjm como de seus efeitos lcomo a

contatoanadvoca

cialfr.adv.b
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contratagdo da litisconsorte passiva necesséria. Il - Apelagao nao provida.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA. INABILITAGAO INJUSTA. SEGURANCA DEFERIDA. | - A existéncia
de certiddes positivas com efeito de negativas ndo é motivo suficiente
para inabilitar empresa de licitagdo. Il - Comprovada a regularidadp fiscal
da impetrante e, sendo esta a causa de sua exclusido do certame, geve-se
proceder 3 anulagio do ato administrativo, assim como de seus efeitos
como a contratagio da litisconsorte passiva necessaria. 111 - Apela¢do ndo
provida. (AMS 1997.01.00.036100-1/GO, Rel. Juiz Carlos Alberto Simoes De
Tomaz (conv), Terceira Turma Suplementar,D) p.371 de 14/11/2002) (['RF-1 -
AMS: 36100 GO 1997.01.00.036100-1, Relator: JUIZ CARLOS ALBERTO $IMOES
DE TOMAZ (CONV.), Data de Julgamento: 17/10/2002, TERCEIRA [TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo: 14/11/2002 DJ p.371)(grifou-se)

Portanto, trata-se de uma praxe administrativa, efetuada pelos orgaos, a

aceitacdo da Certiddo Positiva com Efejto.de Negativa.
° Do atestado de capacidade técnica

O subitem 3.1.3 estabelece sobre os documentos de qualificagdo tgcnica,
tendo sido solicitado a comprovagdo de que o licitante presta ou prestou, sem restrigao,
o servico objeto desta licitagao. }L

Quanto a tal exigéncia cabe informarg entendimento pacificado do Tribunal
de Contas da Unido de que é irregular. Veja-se?

9.2. clentificar a Universidade Federal de Sao Paulo - Unifesp de que:

(-]

9.2.2. constitui irregularidade a exigéncia, em edital de proceflimento
licitatério, de comprovagio de capacidade técnico-operacional em pefcentual
minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra
ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento
do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observéincia ao
inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal; inciso I do § 12 do art. 3%e inciso
Il do art. 30 da Lei 8.666/93; (Acorddo n 3104/2013; TCU- Plendrio;|Relator:
Ministro Valmir Campelo).

Dito isso, a solicitacdo de atestado compreendendo a totalidade da prestagao
dos servicos foi indevida, pois deveria ter se restringido a 50% (cinquenta por|cento)

dos itens de maior relevancia.

BT . - 308
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° Da autenticagdo

0 item 3.2 estabelece a necessidade dos documentos de habilitagao serem
apresentados em original ou cépias autenticadas.
Necessario pontuar que o Decreto n® 9.094/2017, que dispde sobre a
simplificagdo do atendimento prestado aos usudrios dos servigos publicos, ratifica a
dispensa do reconhecimento de firma e da autentica¢do em documentos produzidos no

Pafs e institui a Carta de Servigos ao-Usu4rio, em seu art. 92 estabelece:

Art. 92 Exceto se existir divida fundada quanto & autenticidade ou previsao
legal, fica dispensado ¢ reconhecimento de firma e a autenticagdo de c]ipia dos
documentps expedidgk no Pais e destinados a fazer prova junto a rgdos e
entidade’s do Poder Executivo federal.

Assim, recomenda-se que conste nds proximos editais a desobrigagdo de
autenticagio de documentos, salvo em caso de fundada ddvida, nos termos legais
supracitados.

3
1
@ Do edital ap6crifo 'Es

gt

LY

o
——

Necesséario pontuar que o instrumento convocatério encontra-se apécrifo,
bem como seus anexos. O art. 40, § 12 da Lei n® 8.666/93 determina que: “0 original do
edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade
que o expedir, permanecendo no processo de licitagao, =

Assim, tem-se infringéncia do disposto em lei.

® Da auséncia de anexo no instrumento convocatorio

Nzo ha no edital convocatério anexo da minuta da carta-contrato, violando o
disposto no art. 40, § 22, 111 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

L o reLE Ireeee >
e R i a Y m

shamlielifs "I s =

(69) 3223-9087 / 99293-8385 contatoanadvosacialir.aciv,
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111 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitant)
vencedor;

1]

Dessa forma, tem-se a inobservancia do disposto em lei.

® Do prazo entre a publicacio e o recebimento das propostas

0 art. 21, § 22, IV da Lei n® 18‘:'6_66/93‘;‘_trata sobre os avisos de publicagio dos
resumos dos editais, determinando que o prazo minimo entre a publicagao e o
recebimento das propostas ¢ de cinco dias (teis para convite.
Levando-se em congideragdo que a publicagdo ocorreu em jornal local{no dia
01 de setembro de 2017 a abértura das propostas somente poderia ocorrer em| 12 de
setembro de 2017 e ndo no dia 08 de setembro de 2017, como aconteceu.

]
1
1

6. Do adendo modificador :

4
L]

A fl. 57 consta adendo modificadoj,:contudo encontra-se sem assinatura
W

fazendo-se necessario ser subscrita.
7. Conclusao
Levando-se em consideracio a analise realizada por esta Assessoria Juridica,

cabe recomendar cautela ao Gestor em efetivar a contratagdag-(e empresa especializada

Amentos realizados.

em fornecimento de coffe break e coquete

NO de setembro de 2017.

(BP) 3223-2087 / 99293-8385 contatoanacdvocacialfr,. cadv
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Estado de Rondonia
Assessoria Juridica

PARECER N° 18/2021

Ementa: CONSULTA JURIDICA;
RECOMENDAGAO CONJUNTA N.
001/2020/MPCRO/TCERO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica visan

manifestacdo quanto a aplicabilidade da CONJUNTA N. 001/2020/MPCRO/TCE
no Ambito da cAmara municipal de SANTA LUZIA D’OESTE/RO.

E o relatdrio.

2. CONSIDERAGOES INICIAIS

do
RO

Convém destacar que compete a este Parecista prestar consultoria sop o

prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativa

s a

conveniéncia e & oportunidade da prdtica dos atos administrativos, que esf@o

reservados & esfera discriciondria do  administrador  publico  legalmente

competente, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.
Pois bem.
2.1. DO CASO CONCRETO

Requer-se andlise juridica quanto a aplicabilidade da recomenda¢do

conjunta 001/2020/MPCRO/TCERO no dmbito da cdmara municipal de SANTA

LUZIA D’OESTE.

A referida recomendacdo alerta aos Presidentes de Camargs e

Prefeitos Municipais sobre a vedacdo da concessdo, d qualguer titulo,

vantagem, aumento, redjuste ou adequacgdo de remuneracdo a membrog

Avenida Jorge Teixeira s/n, bairro: Centro, CEP 76.976-000
Primavera de Ronddnia - Estado de Rondonia
Tel.: (69) 3446-1016 E-mail: camara@primaveraderondonia.ro. leg.br

de
de




Camara Municipal de Santa Luzia D’Oeste
Estado de Rondonia
Assessoria Juridica

Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, até 31.12.2021
ou enquanto perdurar a situacdo de pandemia.

Vejamos o que dispde os incisos V e VI da recomenda¢do supracitada:

VV — o previsto no inciso | do artigo 82 da Lei Complementar
n. 173/2020, de 27 de maio de 2020, que proibe,
expressamente, que os entes afetados pela pandemija
concedam, até 31 de dezembro de 2021, “a qualquer
titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores
e empregados publicos e militares, exceto gquan

(Processo n. 01871/2020),[1] exarado pelo Tribunal
Contas do Estado de Rondbnia em 20 de novembro
2020, com for¢a normativa e vinculante, no sentido de q
“em virtude da edi¢do da Lei Complementar n. 173/20, q
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a

adequacio aos subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeit
Vereadores e Secretdrios Municipais, salvo se derivado
sentenca judicial transitada em julgado ou decorrente
lei_autorizativa editada anteriormente a situacao
calamidade publica decretada no Estado de Rondénia, ou
seja, até a edicdo do Decreto 24.887/20, de 20 de margo
de 2020, em consonancia com o artigo 82, inciso |, da Lei
Complementar n. 173/2020%;

Avenida Jorge Teixeira s/n, bairro: Centro, CEP 76.976-000
Primavera de Ronddnia - Estado de Rondénia
Tel: (69) 3446-1016 E-mail: camara@primaveraderondonia.ro.leg.br
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A recomendacdo do MPCRO/TCERQO, visa, considerando
atual estado de Calamidade PUblica instaurado em todo o Estado

Ronddnia visto o Novo Corona Virus (COVID-19) e em atengdo &

de

Lei

Complementar n. 173/2020, de 27 de maio de 2020 evitar gastos

demasiados, vez que em tese, as atengdes deverdo ser voltadas
dmbito da saldde publica enquanto perdurar o estado

calamidade.

de

Com isso, considerando que a Lei Complementar n. 173/2020

veda expressamente a realizacdo de despesa com pessoal,

recomendacdo conjunta nada mais faz do que dispor sobre| a

aplicabilidade da referida norma.

Assim, ndo poderdo ser concedidos qualguer fipo de aumento

aos servidores da Camara, bem como ao prefeito, vice-prefei

ife}

vereadores e secretdrios, a ndo ser que o projeto de Lei cujo qual

tenha aprovado os aumentos tenha sido sancionado antes de 20
marco de 2020.

de

Desta forma, embora exista estudo de impacto financeiro cujo

qual demonstre que a despesa com pessoal estd dentro do limitg

que hd orcamento para arcar com a referida despesa,

ordenamento juridico e a recomendacdo conjunta

@D

do

MPCRO/TCERO proibem o daumento, podendo prosseguir

normalmente somente aqueles que foram concedidos antes de 20

marco de 2020.

Avenida Jorge Teixeira s/n, bairro: Centro, CEP 76.976-000
Primavera de Ronddnia - Estado de Rondénia
Tel.: (69) 3446-1016 E-mail: camara@primaveraderondonia.ro. leg.br
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Camara Municipal de Santa Luzia D’Oeste
Estado de Rondonia
Assessoria Juridica

Destaca-se que podem seguir o curso normal de pagamentq a

remuneracdo referente & férias, pecunia de férias, gratificacdes

existentes antes de 20 de marco de 2020, insalubridade, uma vez g

estes sdo direitos dos servidores e que devem estar previstos nos

orcamentos anualmente. Todavia, as remuneracoes que facam jus a

progressdo de servidor, gratificacoes instituidas apods 20 de marco de

2020 e etc. nGo poderdo ocorrer.

Destarte, importa salientar que ndo compete a essa assessaria

juridica se manifestar sobre cdlculos, valores, bem como, em relagcdo

impacto orcamentdrio e financeiro, visto que tal atribuicdo foge a esfera

da competéncia juridica vinculada & essa escritério de advocadia,

cabendo ao setor pUblico acautelar-se para que ndo haja desrespeitg &

Lei de Responsabilidade Fiscal.
3. CONCLUSAO
A vista disso conclui-se que:

a) Caso os aumentos dos subsidios (seja de agente politi

ou servidores) tenha ocorrido com lei publicada antes de 20 de mar
de 2020 poderdo ser pagos normalmente.
b) Caso os aumentos dos subsidios (seja de agente politi

ou servidores) tenha ocorrido com lei publicada depois de 20

CO
e

marco de 2020 ndo poderdo ser pagos como é o caso desta camara,

devendo, portanto ficarem suspensos.

Avenida Jorge Teixeira s/n, bairro: Centro, CEP 76.976-000
Primavera de Rondénia - Estado de Rondénia
Tel.: (69) 3446-1016 E-mail: camara@primaveraderondonia.ro.leg.br




Camara Municipal de Santa Luzia D’Oeste
Estado de Rondonia
Assessoria Juridica

Porto Velho, 02 de fevereiro de 20
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE
DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE SANTA LUZIA
D’OESTE/RO.

Processo n° 7000664-34.2021.8.22.0018

Apelante: JOSE WILSON DOS SANTOS - PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA D'OESTE - RO.

Apelado: VINICIUS FERREIRA BARBOSA.

JOSE WILSON DOS SANTOS, portador do CPF n. 288.071.702-72,
Presidente da Camara Municipal de Santa Luzia D’Oeste, pessoa juridica de
direito publico, Poder Legislativo Municipal com sede na Rua Ozias Soares de
Oliveira, n. 2263, Centro, no Municipio de Santa Luzia, estado de Rondonia, CEP
76950-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 05.881.214/0001-38, neste ato, ambos
representados pelo escritério de advocacia LEONARDO FALCAO RIBEIRO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 27.074.636/0001-34, sociedade individual de
advocacia devidamente registrada na OAB Seccional de Rondénia sob o n.
028/2016, com sede na Rua Dom Pedro Il, 637, Edf. Centro Empresarial Porto
Velho, 5° andar, Sala 512, Caiari, Porto Velho - Rondénia, CEP 76.801-910,
neste ato representada pelo seu sécio-administrador Leonardo Falcao Ribeiro,
advogado, inscrito na OAB-RO sob n° 5.408, inconformada com o teor dar.
Sentenga de ID n. 61027534 publicada em 18 de agosto de 2021, vem

respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, interpor

RECURSO DE APELAGAO

contatolt seacialfradvbr
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Com fundamento no artigo 1.009 do Cédigo de Processo Civil c/c art. 14

da Lei Federal n. 12.016/09, pelas razdes em anexo.

Requer, desde ja, o recebimento e o processamento do presente recurso.
Apos, o exame de admissibilidade, requer-se o cumprimento do §1° do artigo
1.010 do CPC, ou seja, a intimagdo do Apelado, para querendo, apresentar
contrarrazbes ao presente recurso. Posteriormente, que sejam os autos
remetidos ao Tribunal de Justica de Rondbnia, com as razées que seguem em
anexo, caso nao entenda o Juizo prolator da sentenca pela retratagao.

Salienta-se que o presente recurso & tempestivo, eis que, o prazo
para a interposigéo findara no dia 03 de setembro de 2021, vez que o prazo
processual é de 15 (quinze) dias, cumprindo assim tanto com a obrigatoriedade
do artigo 218, quanto com o §5° do artigo 1.003, ambos do Caodigo de Processo
Civil.

No que concerne ao preparo, cumpre salientar que o Ente Publico é
dispensado de seu recolhimento nos moldes do §1° do art. 1007 do CPC.

De tal modo, observa-se que todos os requisitos processuais de
admissibilidade foram cumpridos, devendo o presente recurso de apelagao ser
conhecido e remetido ao Tribunal ad quem para o julgamento de mérito, caso
nao haja juizo de retratacao.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.

Porto Velho/RO, 03 de setembro de 2021.

Leonardo Falcao Ribeiro Maria Luiza Piccoli
OAB/RO 5408 OAB/RO 8916

Assinado eletronicamente por: LEONARDO FALCAO RIBEIRO - 02/08/2021 17:25:35
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RAZOES RECURSAIS

Apelante: PRESIDENTE DA CAMARA DE SANTA LUZIA D’OESTE - JOSE
WILSON DOS SANTOS

Apelados: VINICIUS FERREIRA BARBOSA

Origem: Vara Unica de Santa Luzia D'Oeste

N° Processual: 7000664-34.2021.8.22.0018

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA CAMARA,
EMERITOS DESEMBARGADORES,

1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo apelado Vinicius
Ferreira Barbosa em face de ato praticado pelo apelante, atual Presidente da
Camara Legislativa do Municipio de Santa Luzia D'Oeste — José Wilson dos
Santos.

Resumidamente, o apelado enquanto impetrante em sede de mandado
de seguranga, afirma que a elei¢do para a Mesa Diretora do biénio 2023/2024
fora realizada de forma irregular, pois esta em desencontro com & Constituigao
Federal.

Em apertada sintese, alega que a atual chapa presidiu/presidi os biénios
de 2019/2020, 2021/2022 e ficou consignado que presidira 2023/2024. O
Impetrante alega que esse ultimo & ilegal, tendo em vista os critérios de reeleigéo
da chapa.

Apos o julgamento dos autos, a sentenga proferida julgou parcialmente

procedente o pedido, concedendo parcialmente a seguranga para reconhecer a

nulidade da eleicdo da Mesa Diretora para o biénio 2023/2024 da Camara de

e Assinado eletronicamente por: LEONARDO FALCAO RIBEIRO - 02/09/2021 17:25:35 NuUm. 61941523 - P2
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Vereadores do Municipio de Santa Luzia D'Oeste, determinando a realizagao de

um novo pleito para eleger novos integrantes da Mesa, vedando a recondugao
de seus membros.

Contudo Exceléncia, a concessao do pedido formulado pelo impetrante
ndao merece prosperar, posto que a eleigdo da Mesa Diretora respeitou todos os
tramites legais, previsdes constitucionais e regimentais, conforme restara
demonstrado no bojo deste recurso de apelagao.

De igual forma, concessa maxima vénia, ao entendimento da
Excelentissima Juiza Anne Bruinje prolatora da sentenca, o rito processual, bem
como a prépria sentenga proferida estéo eivados de erros que ndo podem ser
ignorados por esse Tribunal, caso contrario estara esse juizo ad quem
incorrendo em erro, inobservancia legal e prejudicando demasiadamente a parte
apelante que ndo realizou nenhum ato improbo, ilegal ou desarrazoado.

Assim, a recorrente vem, com o devido acatamento, perante Vossa
Exceléncia, apresentar as suas razoes que embasam a interposi¢ao do presente
recurso de apelacao, visando a reforma da decisdo que concedeu a seguranga

requerida em primeiro grau.

2. DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO DE APELAGAO

O presente recurso de apelagdo tem o intuito de reformar a sentenca
emanada pelo r. Juizo a quo, a fim de que seja reformada a sentenca proferida,
para que a seguranga concedida seja denegada e a agao julgada improcedente.

Nesse sentido, usa-se a inteligéncia do artigo 1.009 do Cddigo de
Processo Civil que prevé o cabimento de apelacéo sobre a sentenga proferida.
De igual forma, cita-se ainda o teor do artigo 14 da Lei Federal n. 12.016/2009
que também prevé a interposicdo de apelagdo em face da sentenca que
denegue ou conceda a seguranga.

Apds o exposto, considerando tratar-se de recurso em face da sentenca,

é cabivel, portanto, a presente apelagao.

breed
Th Assinado eletronicamente por: LEONARDO FALCAO RIBEIRO - 02/09/2021 17:25:35 61941523 - Pa
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3. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

A sentenca proferida fora publicada em 13 de agosto de 2021:

12 age 2021

€ PUBLICADO INTIMACAO EM

13/08/2021

«! DISPONIBILIZADO NO DJ
ELETRONICO

De acordo com o cédigo de processo civil, o prazo para interpor apelagao
é o de 15 (quinze) dias Uteis. Assim, considera-se tempestivo o presente recurso
de apelagéo, j& que o mesmo esta sendo interposto no dia 03 de setembro de
2021.

Destarte, o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para interposi¢ao de apelagao
é gravado no §5° do artigo 1.003 do CPC.
Ademais, tal prazo esta registrado no préprio PJE. Desse modo, €

tempestivo o recurso.

INTIMRGAD (17344187}
DENTE AMARA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA D'GESTE - RO
Diiino Eletrdmico (1070872021 09:27.14)
O sistema registrou ciéncia em 130082021 23.50.59
Prazo: 15 dias
Didnio Eletrdnico (/0872021 09:27:14)

4. DO PREPARO RECURSAL

O apelante é Presidente da Camara Municipal de Santa Luzia D'Oeste,

sendo assim o representante do Poder Legislativo, de modo que de acordo com

. 61941523 - P4
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o §1° do artigo 1.007 do Cddigo de Processo Civil, &€ dispensado do preparo

recursal.

Art. 1.007. No ato de interposicao do recurso, o recorrente comprovara,
quando exigido pela legislagdo pertinente, o respectivo preparo,
inclusive porte de remessa e de retorno, sob pena de desergao.

§ 1° Sao dispensados de preparo, inclusive porte de remessa e de
retorno, os recursos interpostos pelo Ministério Publico, pela Uniao,
pelo Distrito Federal, pelos Estados, pelos Municipios, e respectivas
autarquias, e pelos que gozam de isencéo legal.

5. DAS RAZOES PARA REFORMA DA SENTENCA

Em sentenca, o juizo a quo julgou procedente o pedido formulado em
inicial, concedendo parcialmente a seguranga requerida no mandado impetrado,
anulando a eleicdo da mesa diretora para o biénio 2023/2024 da Camara de
Vereadores do Municipio de Santa Luzia D'Oeste, determinando novo pleito para
eleicdo de novos integrantes da mesa, vedando ainda a recondugé@o de seus
membros.

Entendeu o juizo de primeiro piso que a norma regimental que deu base
a eleicdo da Mesa Diretora para o biénio 2023/2024 do Presidente da Camara
de Santa Luzia D'Oeste é inconstitucional. Em suas fundamentagdes, aduziu
que:

[-]

A parte coatora busca resguardo no art. 18 da lei organica do Municipio
de Santa Luzia. Entretanto, conforme manifestacdo do Ministério
Publico, referido artigo da Lei Organica Municipal
também padece de inconstitucionalidade por afronta ao dispos
to no art. 57, §4° da Constituicdo Federal devendo, portanto, ser
reconhecida sua inconstitucionalidade.

[

Assim, ha que se reconhecer incidentalmente a inconstitucionalidade
do art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Santa Luzia D'Oeste e do
art. 10 do Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Luzia
D'Oeste, no que tange a possibilidade de recondugéo para o mesmo
cargo na eleicdo imediatamente subsequente, e, considerando que o
direito liquido e certo restou demonstrado por provas pré-constituidas,
deve a ordem ser concedida.

Ainda, no caso dos autos, o presente mandamus deve ser julgado
procedente a fim de que seja declarada a nulidade da mesa diretora do
biénio 2023/2024 ante o manifesto descumprimento dos tramites

Assinado eletronicamente por: LEONARDO FALCAO RIBEIRO - 02/09/2021 17:25:35 . 61941523 - Pa
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7 de 21

definidos no regimento interno da Casa de Leis, conforme se verifica
dos documentos colacionados.
[.]
No entanto, como sera demonstrado a seguir ndo ha o que se falar em
concessao da seguranga e tdo pouco em declaragao de inconstitucionalidade da

norma via mandado de sequranca, como se vera, houve erro grosseiro quanto

a via procedimental do mandado de seguranca, seus pedidos e procedéncia.
O objeto do mandado de seguranca gira em torno do ato coator do

Presidente da Camara de Santa Luzia D'Oeste, visto que supostamente, de

acordo com as consideragoes realizadas pelo impetrante, a elei¢cao para a mesa
diretora do biénio 2023/2024 realizada pelo Sr. Presidente, foi irregular, pois
violava as disposicdes da Constituicdo entre outras formalidades previstas no
regimento interno da Camara.

Inicialmente ha de se trazer a baila que o Mandado de Seguranga é a
acéo constitucional utilizada para tutelar direito liquido e certo, ameagado ou
violado por autoridade publica ou por aquele que esteja no exercicio fungédo
desta natureza, ou seja, o Mandado de Seguranga é utilizado para combater
ilegalidades ou abuso de poder.

No caso em tela, ao analisarmos a situagdo fatica, ndo vislumbra-se
qualquer ilegalidade ou abuso praticado pelo Sr. Presidente, uma vez que a
eleicdo para a mesa diretora foi realizada em consonancia com as normas
municipais.

Tanto a reeleicdo, quanto a recondugdo observaram e seguiram as
disposigdes previstas na Lei Organica e no Regimento Interno de Santa Luzia
D'Oeste, dispositivos legais que foram elaborados e publicados MUITO ANTES
do atual Presidente ser eleito para Vereador, quica Presidente.

Tal previsao esta acostada no artigo 18 da Lei Organica do Municipio de

Santa Luzia, vejamos:

Art, 18 O mandato da Mesa Diretora sera de 02 (dois) anos, permitida
a4 recondugdo para mesmo cargo na eleigdo imediatamente
subsequente.

. 61941523 - Pac
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Ora, a reconducdo do Presidente néo trata-se de ato abusivo ou ilegal,
ha fundamento e preceito legal permitindo tal prética, visto que existe artigo da
Lei Organica do Municipio de Santa Luzia D'Oeste que foi promulgada em 15 de
dezembro de 1989. Desta forma, é notério no caso em aprego a inexisténcia de
ilegalidade ou abuso de poder por parte do Presidente da Camara de Santa

Luzia, razdo pela qual é incabivel a via eleita pelo apelado para debater a

questdo em apreco, pois do contexto dos fatos trazidos pelo apelado é possivel
extrair que a intencdo do mesmo nada mais é do que combater possivel
inconstitucionalidade de lei e INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI NAO
PODE SER ARGUIDA EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA, caso
contrario ndo haveria ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Ocorre que, a partir do momento em que se verifica uma legislagao

passivel de inconstitucionalidade, por ébvio nao se buscara debaté-la via
Mandado de Seguranca, mas sim, por uma AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, nos moldes do artigo 102 da Constituicdo Federal
clc Lei Federal n. 9.868/1999 e também no art. 109, |, "k” do Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia que dispoe sobre o
processamento e julgamento da acao direta de inconstitucionalidade.

A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal entende néo ser
cabivel o mandado de seguranca contra lei ou ato normativo em tese, uma vez

que ineptos para provocar lesao a direito liquido e certo, in verbis:

Agravo regimental no mandado de seguranga. Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Resolugdo n® 117/2014. Ato normativo do
qual ndo decorrem efeitos concretos, imediatos, instantaneos. Inviavel
a impugnagéo de lei ou ato normativo em tese pela via excepcional do
mandado de seguranga. Agao mandamental ndo é sucedanea de agao
direta de inconstitucionalidade. Jurisprudéncia consolidada do STF.
Ndo cabimento do mandado de seguranga. Agravo regimental néo
provido.(AG. REG. E M MANDADO DE SEGURANCA 33.464
DISTRITO FEDERAL)

Além disso, cabe destacar ainda que o apelado é vereador da casa

legislativa, portanto, conhecedor das normas municipais para eleicao da mesa

. 61941523 - Pa
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diretora muito antes das eleicdes terem sido realizadas pelo Presidente da Casa

de Leis Municipal, assim, é inviavel a impetragao
de mandado de seguranga contra lei em tese, consoante Sumula n. 266 do STF.

Assim sendo, o mandado de seguranga n@o pode ser utilizado como
mecanismo de controle abstrato de constitucionalidade. O caso dos autos,
claramente versa sobre caso de controle abstrato de constitucionalidade, pois,
nao se cuida de um caso concreto, mas sim de direito em tese.

Em continuidade, ainda sobre a escolha do mandado de seguranca para
arguir sobre inconstitucionalidade, tem-se que no presente caso, sequer ha o
que se falar em principio de fungibilidade. O impetrante errou de forma
grosseira ao impetrar mandado de segurancga, nao houve equivoco, houve
imprecisdo, essa que fora despercebida pelo juizo e em sede de sentenga
ignorada.

N&o pode, esse llustrissimo Tribunal de Justica de Rondénia aceitar tal
conduta, caso contrario ira incidir em pratica processual imperfeita.

Entende-se por direito liquido e certo aquele que nao precisa ser
apurado, em virtude de estar perfeitamente determinado, podendo ser exercido
imediatamente, por ser incontestavel e por nao estar sujeito a quaisquer
controvérsias. E o direito induvidoso que se pode demonstrar de plano, sem a
necessidade de dilacdo probatéria, pois detéem em sua esséncia a cogente
certeza e liquidez. E direito oriundo de fato certo, que mediante a apresentacao
de documentos inequivocos pode ser comprovado de pronto sem qualquer
espécie dilatoria, ao passo que se necessitar de comprovagao ulterior o direito
ndo sera considerado como liquido e nem ao menos como certo.

Ap6s o exposto, com base no caso concreto, questiona-se: Qual o
direito liquido e certo do impetrante no presente caso? O que lhe foi
limitado? Qual foi o ato coator do presidente em face do vereador?

Reitera-se que o apelante ndo elaborou a Lei Organica da Camara,

ndo utilizou-se de subterfuigios para se eleger, nao realizou nenhum ato

improbo, ilegal e errado, somente vinculou-se ao disposto na lei organica,

& o e s
ontatol@advocacic fr.ad
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no regimento interno e a outros julgados que permitem a recondugéo,

visto que a matéria sequer é pacifica.

No caso em apreco inexiste fundamentagdo para impetracédo de um
mandado de seguranca, pois nao foi violado direito liquido e certo do vereador
impetrante, ora apelado. Sua manifestagdo a todo momento aduz que as
eleicoes foram realizadas de forma irregular face a inconstitucionalidade das
normas municipais.

Ora, se a eleigdo da mesa diretora foi realizada de forma irregular,
considerando que os dispositivos sdo inconstitucionais, caberia o
vereador efetivar dentincia ao Ministério Publico para que este adotasse
as providéncias necessarias junto ao PGJ para instauragdo da ADIn, ou
mesmo utilizar de um dos legitimados previsto na Constituigdo do Estado
de Rondonia no seu art. 88.

Antes do Presidente ser intimado para prestar informagées no mandado
de seguranca, j& havia prestado informagdes para o Ministério Publico,
manifestando-se sobre o mesmo assunto. Na oportunidade, a Promotoria de
Justica de Santa Luzia D’Oeste promoveu o arquivamento da noticia de fato
anénima apds analisar que ndo havia qualquer ilegalidade ou inexisténcia de
6bice a reconducgdo do mandato dos membros da Mesa Diretora da Camara
Municipal na eleicdo subsequente.

Necessario enfatizar que o caso em debate ndo cuida de caso concreto,
mas de direito em tese, de direito objetivo, porque ndo tem por finalidade
assegurar pretensbes subjetivas das partes e seu controle de
constitucionalidade é realizado via acéo, visto que é mediante uma agao que
tem como objetivo debater a constitucionalidade de uma lei ou ato normativo.
Assim, é possivel concluir que estamos falando de controle abstrato de
constitucionalidade ou melhor dizendo, controle concentrado.

E sabido que por intermédio do controle concentrado de
constitucionalidade procura-se obter a declaragéo de inconstitucionalidade de

lei ou de ato normativo em tese, independentemente da existéncia de um caso

contaltoac
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concreto, visando & obtencdo da invalidacdo da lei, a fim de garantir a

seguranga das relagdes juridicas, que ndo podem ser baseadas em normas
inconstitucionais. A declaracdo de inconstitucionalidade €&, pois, 0 objeto
principal da agao.

Conclui-se, portanto, que o presente mandamus _objetiva a

declaracio de inconstitucionalidade do artigo 18 da Lei Orgénica do

Municipio e nao a anulacédo de ato praticado pelo Presidente da Camara

Municipal, o que se evidencia se tratar de mandado de seguranca contra

lei em tese, merecendo, portanto, ser extinto e nao julgado procedente.

H& no presente caso erro grosseiro, Nao ocorreu um simples erro material,
ou uma falha juridica, mas sim um erro processual grave. Fora usado mandado
de seguranca para debater inconstitucionalidade de lei, o que foi inclusive
assentido pelo juizo, visto que esse julgou parcialmente procedente a agao sem
ao menos manifestar-se sobre o erro processual, permanecendo assim em erro.

Sequer é possivel utilizar o principio da fungibilidade, pois diferente das
hipoteses em que a fungibilidade & cabivel, no caso dos autos, ndo houve
qualquer ameaca ou violagao a direito liquido e certo, qualquer ato coator
praticado pelo Presidente da Camara que, reitera-se, somente utilizou-se da lei
organica ja publicada anos atras e seguiu 0s dispositivos que la constavam.

Nada obstante, é salutar destacar ainda que o juiz, em regra, decidira nos
limites em que foi proposta a agdo, sendo defeso conhecer questdes nao
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte. Sendo assim, &
vedado ao juiz proferir decis@o de natureza diversa da pedida.

O limite da sentenga é o pedido, com a sua fundamentacdo. E o que a
doutrina denomina de principio da adstricdo, principio da congruéncia ou da
conformidade, que é desdobramento do principio do dispositivo do artigo 2° do
CPC. O afastamento desse limite caracteriza as sentencas citra petita, ultra
petita e extra petita, o que constitui vicios e, portanto, acarreta a nulidade do ato

decisorio.

contatole cacialh
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No caso em apre¢o, a sentenca proferida pelo juizo a quo caracteriza-

se como ultra petita. Na sentenca ultra petita, o defeito & caracterizado pelo

fato de o juiz ter ido além do pedido do autor, dando mais do que fora pedido.

Ora, vejamos quais foram os pedidos requeridos pelo apelado em sua inicial:

a) RECEBIMENTO da presente acao, sua autuacao e processamento,
juntando, para tanto, os documentos anexos;
b) A CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR, determinando-se a suspensao

dos efeitos da eleicio da Mesa Diretora da Camara Municipal de Santa

Luzia D'Oeste, conforme registrado na 2° Sessao Ordinaria realizada
pela Casa Legislativa, com fulcro na inconstitucionalidade da Norma
Interna, para determinar a realizacao de nova eleicao obedecendo aos
preceitos previstos no art. 57, §4° da CF, devendo a nova eleicao
ocorrer no prazo maximo de trés sessoes legislativas, sob pena de
procrastinacao em favorecimento pessoal;

c) NOTIFICAQKO da autoridade coatora para que, no prazo legal,
preste informacao;

d) NO MERITO, A CONCESSAO DA SEGURANCA, para confirmar a

liminar pleiteada e considerar nula a eleicao da Mesa Diretora para

o biénio 2023-2024 daquela Casa Municipal de Leis, determinando

novo pleito a fim de eleger novos integrantes da Mesa, vedando a

reconducéo de seus membros;

e) seja dado vista ao llustre representante do Ministério Publico;
f) seja, por fim, deferido todos os meios probantes admitidos no

direito, sem excecao, se assim exigir o curso do processo;

Nobres Julgadores, da analise dos pedidos requeridos em sede de
Mandado de Seguranca, é possivel perceber que EM NENHUM MOMENTO é

pleiteada a inconstitucionalidade declarada pelo juizo de primeiro piso, o

que se pleiteia é a suspensdo dos efeitos da eleicdo da Mesa Diretora da

Camara Municipal de Santa Luzia D'Oeste, conforme registrado na 22 Sessao

Ordinaria realizada pela Casa Legislativa, bem como a nulidade da eleicao da

Mesa Diretora para o biénio 2023-2024.

A referida inconstitucionalidade é apresentada pelo apelado com

fundamento para a nulidade dos atos, mas em nenhum momento esta inclusa
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no pedido do requerente. Ora, é claro que o juiz esta dentro de sua algada ao

dizer que tal legislagéo é inconstitucional, mas a partir do momento em que ha
DECLARACAO de inconstitucionalidade de oficio, concessa méaxima vénia,

entende-se que esta o juizo ultrapassando os limites da sua competéncia.

Ora, como ja dito, o mandado de seguranca nao pode ser utilizado como
mecanismo de controle abstrato de constitucionalidade. No controle
concentrado de constitucionalidade a analise feita pelo 6rgdo competente se
realiza de forma abstrata, sendo o STF o Unico 6rgdo competente para essa
funcéo, ou no caso em apreco o TJ-RO. O proponente da agdo nao tutela um
direito seu, mas atua com o fito de preservar a Constituicdo Estadual nao
podendo, portanto, ser declarado de forma incidental pelo o juizo de
primeiro piso.

O controle incidental de constitucionalidade é contrabalangado por duas

limitagbes essenciais: a primeira é a de que a_guestao constitucional nao

integra o pedido, ou seja, o acesso ao Judiciario ndo sera com o objetivo de

declarar a inconstitucionalidade, mas defender-se de alguma situacéo
subjetiva; a sequnda é relativa a eficacia da decisdo, que s6 alcanca as

partes em litigio.
O controle difuso de constitucionalidade caracteriza-se, principalmente,

pelo fato de ser exercitavel somente perante um caso concreto a ser decidido
pelo Poder Judiciario. Assim, posto um litigio em juizo, o Poder Judiciario
podera soluciona-lo e para tanto, incidentalmente, devera analisar a
constitucionalidade ou ndo de lei ou ato normativo — seja ele municipal,
estadual, distrital ou federal. A declaraciao de inconstitucionalidade é
necessaria para o deslinde do caso concreto, ndo sendo, pois, o objeto principal
da agédo. (MORAES, 2005, p. 641).

Na presente acdo, o objeto do deslinde dos atos praticados em face

da_inconstitucionalidade, configura como objeto principal da acéao,

portanto, ndo ha que se falar em declaracdo incidental, uma vez que o
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caso em apreco nio se trata de controle difuso de constitucionalidade,

mas sim, de controle concentrado.
Tanto o é verdade, que a sentenga proferida encontra-se divergente do
que reza a Constituicao Federal.

O art. 97 da Constituicao Federal dispoe que:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo érgdo especial poderdo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.

Desta forma, a declaracdo de inconstitucionalidade neste caso

somente poderd ser pronunciada pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do 6rgdo especial, sob pena de absoluta nulidade
da decisdo emanada do 6rgio fracionario, em respeito a previsdo do
artigo 97 da Carta Magna.

Alexandre de Moraes afirma que esta verdadeira cldusula de reserva de
plenério atua como condicdo de eficacia juridica da propria declaragao
jurisdicional de inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico, aplicando-se
para todos os Tribunais, via difusa, e para o Supremo Tribunal Federal, também
no controle concentrado. Nada obstante, o caso em aprego € caso de
repercussdo geral, onde, em regra, considerando que se trata de hipotese
especial e delicada, o mais adequado seria que seu julgamento fosse realizado
pelo pleno do Tribunal.

Desta forma, nao cabe a concessao da seguranga no presente caso haja
vista os argumentos aqui expostos, vez que o Presidente da Camara de Santa
Luzia nido pode ser prejudicado por algo que nédo deu causa. A Lei Organica
e o Regimento Interno foram elaborados muito antes do exercicio de seu
mandato, que em regra, sdo utilizados para embasamento legal dos atos
praticados.

Assim, cabe destacar que muito embora haja vicios nas respectivas leis,
ha de ser preservado a seguranga juridica dos atos praticados pelo Sr.

Presidente da Camara, ja que foram praticados em consonancia com a Lei

conlalc
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Organica do Municipio e o Regimento Interno, aos quais presumiam-se

legais e constitucionais a época das eleigoes.

Dito isso, roga-se para que a presente agao nao mais prossiga, devendo
a Juiza prolatora da sentenga retratar-se, ou nao sendo esse seu entendimento,
dar prosseguimento ao recebimento da presente apelagao para posterior
remessa dos autos ao segundo piso.

Apés a analise do segundo grau, requer-se que seja a sentenca proferida
pelo juizo a quo ANULADA, visto que o processo foi eivado de erros, assim como

a sentenca sequer deveria ter sido proferida com as alegagoes aduzidas.

6. DA AUSENCIA DE INCOSTITUCIONALIDADE

Em que pese o artigo 29, inciso |, alinea “b” da Constituicao Estadual de
Rondénia estabelecer que “sera de 02 (dois) anos o mandato para membro da
Mesa Diretora, vedada a recondugdo para o mesmo cargo ha mesma
legislatura”, ndo ha necessidade do Municipio vincular-se e seguir o que
fora definido em AMBITO ESTADUAL.

O Supremo Tribunal Federal proclama que os Estados-membros nao sao

obrigados a seguir o modelo da Constitui¢ao Federal no topico em que esta
dispde e proibe acerca da reelei¢ao para o periodo imediatamente posterior, dos
integrantes das Mesas das casas legislativas do Congresso Nacional (RTJ
119/964).

Sob a Constituicdo de 1988, esse entendimento foi manifestado varias
vezes, assentando a Suprema Corte que a proibi¢éo nao se erige em principio
constitucional estabelecido, razdo pela qual € legitimo que © Estado-membro
adote postura diversa.

Eis o teor do entendimento supracitado:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Ataque a expressao
‘permitida a reeleigao’ contida no inciso Il do artigo 99 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, no tocante aos
membros da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa. -
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questao constitucional que se coloca na presente agao direta foi
reexaminada recentemente, em face da atual Constituicao, pelo
Plenario desta Corte, ao julgar a ADIN 793, da qual foi relator o
Sr. Ministro CARLOS VELLOSO. Nesse julgamento, decidiu-se,
unanimemente, citando-se como precedente a Representacao n
1.245, que ‘a norma do § 4° do art. 57 da C.F. que, cuidando
da eleigdo das Mesas das Casas Legislativas federais, veda
a recondugdo para o mesmo cargo ha eleicdo
imediatamente subsequente, ndo é de reprodugao
obrigatéria nas Constituicbes dos Estados-membros,
porque nao se constitui num principio constitucional
estabelecido’. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente” (STF, ADI 792-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Moreira Alves, 26-05-1997, m.v., DJ 20-04-1997, p. 104).

“CONSTITUCIONAL. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL: MESA DIRETORA: RECONDUGAO PARA O
MESMO CARGO. Constituicdo do Estado de Rondénia, art. 29,
inc. |, alinea b, com a redagdo da Emenda Const. Estadual n°
3/92. C.F., art. 57, § 4°. TRIBUNAL DE CONTAS:
CONSELHEIRO: NOMEACAO: REQUISITO DE CONTAR
MENOS DE SESSENTA E CINCO ANOS DE IDADE.
Constituicao do Estado de Rondénia, art. 48, § 1°, |, com a
redagao da Emenda Const. Estadual n® 3/92. C.F., art. 73, § 1°,
I.1. - A norma do § 4° do art. 57 da C.F. que, cuidando da eleigéo
das Mesas das Casas Legislativas federais, veda a recondugéo
para o mesmo cargo na eleigdo imediatamente subsequente,
nao é de reproducgdo obrigatéria nas Constituicdes dos Estados-
membros, porque nao se constitui num principio constitucional
estabelecido. Il. - Precedente do STF: Rep 1.245-RN, Oscar
Corréa, RTJ 119/964 (...) - Agao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente, em parte” (STF, ADI 793-RO, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 03-04-1997, v.u., DJ 16-05-
1997, p. 19.948).

Desta forma, Exceléncia, assim como ha a aplicabilidade de tal

entendimento aos Estados-membros, também vislumbra-se que este estenda-

se aos Municipios, considerando a autonomia politico-administrativa disposta no
art. 29 e 30 da Constituicdo Federal, conforme dispbe o Supremo Tribunal

O paragrafo 4° do artigo 57 da Constituicdo Federal esta assim redigido:

Art. 57. (...)
§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes preparatdrias,
a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a
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posse de seus membros e eleicao das respectivas Mesas, para
mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugéo para o mesmo
cargo na eleicdo imediatamente subsequente. (EC n° 50/06)
Esta Corte, ao analisar processos em que se discutia a
possibilidade de reconducéo ao cargo e a data para a elei¢édo da
Mesa legislativa, firmou entendimento no sentido de que o
art. 57, § 4°, da Constituicdo Federal nao €& norma
constitucional de reproducio obrigatéria. Confira-se, por
exemplo: ADI 793 (rel. min. Carlos Velloso, DJ de 16.05.1997),
ADI 2.371-MC (rel. min. Moreira Alves, DJ de 07.02.2003) e ADI
2.292-MC (rel. min. Nelson Jobim, DJe de 14.11.2008).

Ao apreciar caso analogo ao presente, a ministra Carmen Lucia assim
decidiu:

"Se as disposi¢coes contidas no art. 57, § 4°, da Constituigao,
relativas a vedagao a reelei¢do e a data para eleicdo da Mesa
legislativa ndo sio de reproducio obrigatéria pelos Estados-
membros, tampouco o prazo de duracdao do mandato dos
membros da referida Mesa devera sé-lo’ (Al 654.359, DJe de
06.04.2009)."

Desta forma, coadunando com este entendimento, a prépria Lei Orgéanica

do Municipio de Santa Luzia D'Oeste dispoe que:

Art. 18 O mandato da Mesa Diretora sera de 02 (dois) anos,
permitida & reconducéo para _mesmo cargo na_ eleicdo
imediatamente subsequente.

§ Unico - a rentncia de qualquer membro da Mesa, em favor de
seu substituto, devera ser feita apenas mediante relevantes
motivos, que deverao ser aprovados pelo Plenario.

Veja, portanto, que o Municipio de Santa Luzia apenas utilizou de suas
prerrogativas conferidas CONSTITUCIONALMENTE, optando por permitir a
reconducdo do mandado dos membros da mesa diretora da Camara Municipal.

A recondugdo do Presidente néo trata-se de ato infundado ou ilegal, ha
fundamento e preceito legal permitindo tal pratica, visto que existe artigo da Lei
Organica do Municipio de Santa Luzia D'Oeste que foi promulgada em 15 de

dezembro de 1989, dispondo sobre.

Inegavelmente, o Municipio é parte integrante da Republica Federativa do
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Brasil, nos termos do artigo 1° da Constituicdo Federal. Aos entes federados,

conforme o artigo 18 da mesma Carta Maior, foi outorgada autonomia,
reservando-se a soberania apenas ao Estado Federal.

Assim, o federalismo brasileiro agrega quatro entidades federativas — a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios -, todas dotadas de
autonomia.

Kiyoshi Harada (“Dicionario de Direito Publico”, Atlas, SP, 1999, p. 53)

conceitua autonomia como a :

“faculdade outorgada pela Carta Magna as entidades politicas
componentes do Estado Federal Brasileiro de governarem-se
por si mesmo, conferindo-lhes o poder de legislar, dentro de
certos limites constitucionais”.

No que diz respeito especificamente a Camara Municipal, deu-lhe a
Constituicao Federal competéncia para elaborar e promulgar a Lei Organica do
Municipio.

E salutar trazer a Baila que o PROPRIO Ministério Publico ndo verificou
irregularidade na eleicdo da mesa diretora, ARQUIVANDO a dentncia recebida,
conforme possivel observar junto aos documento anexados por esse Legislativo
nesses autos processuais.

Neste sentido, ressalta-se que o Ministério Publico é instituicao
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, sendo responsavel,

perante o Judiciario, pela defesa da ordem juridica e dos interesses

indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia da Constituicao e das

leis, sendo organizado, nos Estados, de acordo com as normas gerais que
disciplinam sobre.

Quando a matéria ora manifestada foi analisada pela Promotoria de
Justica do municipio de Santa Luzia D'Oeste, foi emitido parecer onde se
promoveu o arquivamento da denuncia em decorréncia de nao ter se

vislumbrado indicios de irregularidades, pois assim como fundamentado nas

ot e ;
contatala cialtr.acv.br

g
b u:::f;?'-l- Assinado eletronicamente por: LEONARDO FALCAO RIBEIRO - 02/09/2021 17:25:35 . 61941523 - Paq
: http:ﬂpjepg.tjro.Jus.br:30;F'rocessnfCDnsuItaDocumenlor‘lfst\r‘iew.seam?xzz109021?253515200000059302042

WS Niimern dn dactimanta’ 21080217 283R/1R20000NON0KA3N2N4 2




19 de 21
razoes de apelacao, é possivel observar que inexiste obice a recondugdo do

mandato dos membros da Mesa Diretora da Camara em elei¢éo subsequente.

Ademais, reitera-se o que ja foi exposto alhures, ndo pode o Presidente,
ou qualquer outro membro da mesa diretora ser penalizado, ser de forma
coercitiva retirado do cargo que ora ocupa, que foi de forma legal, higida e
correta eleito para ocupar, em decorréncia de ter tdo somente seguido a lei
orgéanica que ja previa a possibilidade de reconducéo.

Frisa-se que o Presidente da Camara apenas observou o preceito legal
que ja encontrava-se vigente ha anos, néo utilizou-se de subterflgios ou alterou
a lei para utilizar-se em seu favor, motivo pelo qual ndo pode sofrer pena por

algo que ndo deu causa, concorreu ou compactuou.

7. DO RECENTE JULGADO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A NAO
OBRIGATORIEDADE DA REPETICAO DA NORMA E JURISPRUDENCIA

Conforme ja narrado alhures, o Supremo Tribunal Federal em outras
oportunidades, enfrentou a controvérsia a respeito da aplicabilidade da vedagao
inserta no art. 57, § 4°, da Constituicdo Federal aos legislativos estaduais, tendo
concluido, que o dispositivo ndo se consubstanciaria como norma de
observéancia obrigatéria pelos Estados membros, e, consequentemente, pelos
municipios, configurando-se como regra de natureza meramente regimental

incidente apenas nas eleicoes das mesas diretoras das casas do

Congresso Nacional (ADI 793, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado
em 3/4/1997, DJ de 16/5/1997; ADI 792, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
20/4/2001; ADI 2262-MC, Rel. Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em
6/9/2000, DJ de 1/8/2003; entre outros julgados).

Contudo, recentemente, o SFT alterou seu posicionamento. Foi possivel

observar em alguns julgados que a regra proibitiva do artigo 57, §4° da CF se
estenderia s demais casas legislativas estaduais, apontando assim o Supremo

a vedacgdo de reeleigbes sucessivas em ambito estadual, mas mantendo-se

contato!
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silente quanto ao ambito municipal, ndo devendo o Juizo de primeiro grau ou até

mesmo o proprio Tribunal de Justica de Rondoénia julgar o presente caso
estendendo o posicionamento do STF, sem esse ter se manifestado sobre tal
questao, sem que o orgdo que representa a mais alta instdncia do poder
judiciario brasileiro tenha emitido decisdo extensiva aos municipio ou ainda
tenha determinado que as decistes em sentido contrario ao entendimento antes
adotado seja de repeticdo obrigatoria.

Nem todas as normas, decisbes ou jurisprudéncias possuem
reproducgao obrigatoria, tanto é verdade que existem iniimeros municipios
que possuem no texto de suas leis organicas a mesma previsdo de
reconducao e possuem a pratica de reconduzir os eleitos para os cargos
da mesa diretora por varios mandatos consecutivos.

Nesse sentido, considerando que os ultimos julgados do STF nédo se
tratam de decisdes de reproducado compulsoria aos Municipios, nao ha o que se

falar em inconstitucionalidade no presente caso, devendo a mesma ser afastada.

8. DA REQUISIGAO PARA SUSTENTAGAO ORAL

Por oportuno, em consonancia com o disposto no art. 5° LV da
Constituicdo Federal e art. 937 do CPC, visando resguardar os direitos
constitucionais do recorrente, requer-se desde ja a autorizagao deste pleno para
que seja designada sustentagao oral no referido julgamento, sob pena de

nulidade insanavel.

9. DOS PEDIDOS

A vista do exposto, vem a recorrente a presenca de Vossa Exceléncia

requerer:
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A) O RECEBIMENTO do presente recurso no seu efeito suspensivo,

independentemente do juizo de admissibilidade, nos moldes §3° do
art. 1010 do CPC;

B) Que seja a presente apelagao conhecida e provida para a REFORMA
TOTAL DA SENTENCA, a fim de que seja negada a seguranca
requerida no mandado impetrado;

C) Que seja designada SUSTENTACAO ORAL, nos moldes do art. 5°,
LV da Constituicdo Federal e art. 937 do CPC.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Porto Velho, 03 de setembro de 2021.

Leonardo Falcédo Ribeiro Maria Luiza Piccoli
OAB/RO 5408 OAB/RO 5408
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